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1 Vorwort

Das vorliegende Beratungskonzept wurde im Rahmen des vom BMAS gefdrderten Modellprojekts
,,BfA Gelingt” — Gelingensbedingungen der Inanspruchnahme gestalten und teilen* im Zeitraum Sep-
tember 2020 — August 2023 erstellt.

Das ergebnisoffen gestaltete Beratungskonzept soll den interessierten Personenkreis tiber die Chancen
und Risiken beim Ubergang auf den ersten Arbeitsmarkt informieren, die personliche Auseinanderset-
zung fordern und so eine selbstbestimmte und selbstverantwortliche Entscheidung erméglichen. Es be-
inhaltet eine Darstellung der aktuellen Rechtslage hinsichtlich der Inanspruchnahme des Budgets fur
Arbeit (BfA) sowie empirische Befunde, die sich im Rahmen des Projekts ,,BfA Gelingt“ als zentrale

Bausteine fur die Inanspruchnahme erwiesen haben.

Das Konzept soll dazu beitragen, Beratung im Kontext des BfA sowohl auf Empirie als auch auf ein-
schlégige Literatur zu stlitzen, um die zustandigen Stellen bei ihrer Aufgabe, Teilhabe am Arbeitsleben

zu ermdglichen, bestmdglich zu unterstiitzen.

Das vorliegende Beratungskonzept darf nicht als abschlie3end betrachtet werden und muss stets an die

rechtlichen und politischen Anforderungen angepasst werden.




2 Einleitung

Die UN-Behindertenrechtskonvention (UN-BRK) etabliert in Artikel 27 das Recht von Menschen mit
Behinderung auf Arbeit. Aktuell gelingt es nur in Einzelféllen, die beruflichen Partizipationschancen
von Menschen mit einer kognitiven Einschrankung, die zur Sicherung ihrer beruflichen Teilhabe auf
einen Platz im Arbeitsbereich der Werkstatt fir behinderte Menschen (WfbM) angewiesen sind oder
idealtypisch wéren, Uber eine Alternative in Form sozialversicherungspflichtiger Arbeitsplatze zu er-
weitern. Der Weg aus Institutionen, wie der WfbM, oder den anderen Leistungsanbieterni. S. d. § 60
SGB IX auf den ersten Arbeitsmarkt im Rahmen einer sozialversicherungspflichtigen Beschaftigung
gelingt aktuell nur in Einzelfallen. Eine Mdglichkeit, die den Weg zum ersten Arbeitsmarkt ebnet,
wird durch das Budget fiir Arbeit (BfA) er6ffnet.

Mit dem Gesetz zur Starkung der Teilhabe und Selbstbestimmung (Bundesteilhabegesetz — BTHG) v.
23.12.2016 wurde im Rahmen der Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben m.W.v. 01.01.2018 das
Budget fiir Arbeit in § 61 SGB 1X eingefiihrt. Das BfA kann fir Menschen mit Behinderungen eine
Alternative zur Beschaftigung in einer Werkstatt auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt bieten. Das
Budget fiir Arbeit als ein mdgliches Instrument der beruflichen Rehabilitation wurde bereits seit 2005
in einigen Bundeslandern erfolgreich erprobt und behielt seine Bezeichnung mit dem in 2018 einge-
fuhrten BTHG.

Nichtsdestotrotz sind die Zahlen der Férderfalle nach wie vor sehr gering: Nach Angaben der Bundes-
arbeitsgemeinschaft der Uberértlichen Trager der Sozialhilfe und der Eingliederungshilfe (BAGUS) er-
hielten zum Stichtag 31.12.2020 1.679 Menschen ein BfA (BAGUS, 2022).

Das vom BMAS geforderte Projekt ,,BfA Gelingt — Gelingensbedingungen der Inanspruchnahme ge-
stalten und teilen* (01.09.2020 — 31.08.2023) zielt darauf ab, Menschen mit Behinderung bei der Inan-
spruchnahme des BfA zu unterstiitzen. Ziel des Beraters sollte dabei sein, den Zielgruppen Handlungs-
raume zu erdffnen, die perspektivisch ein Beschéftigungsverhaltnis auf dem ersten Arbeitsmarkt an-

streben.




Um einen Uberblick tiber das BTHG und seine Wurzeln zu vermitteln, werden diese vorerst erlautert.

3 Allgemeine Informationen

3.1 UN-Behindertenrechtskonvention

Die Generalversammlung der Vereinten Nationen hat 2001 beschlossen, die Rechte der Menschen mit
Behinderung zu schiitzen und dariiber hinaus ein umfassendes internationales Ubereinkommen zum
Schutz der Rechte von Menschen mit Behinderung zu konzipieren (Beauftragter der Bundesregierung
fur die Belange von Menschen mit Behinderungen, 2022).

Am 13. Dezember 2006 wurde das ,,Ubereinkommen iiber die Rechte von Menschen mit Behinderun-
gen“ von der Generalsammlung der Vereinten Nationen verabschiedet und ist am 3. Mai 2008 interna-
tional in Kraft getreten, nachdem es 20 Staaten ratifiziert hatten. In Deutschland wurde das Gesetz zur
Ratifizierung des ,,Ubereinkommens iiber die Rechte von Menschen mit Behinderungen* im Dezem-
ber 2008 von Bundestag und Bundesrat verabschiedet, am 24. Februar 2009 ratifiziert und ist seit dem
26. Marz 2009 fur Deutschland verbindlich (Deutscher Bundestag, 2009) und ist somit ein geltendes
Recht in Deutschland!Das Ubereinkommen ist dabei als ein volkerrechtlicher Vertrag zu verstehen?.
Hauptmotiv fur die Konzipierung bestand in den Erfahrungen, dass Menschen mit Behinderungen
nicht in besonderem Malf3e vor Diskriminierung und Ausgrenzung geschiitzt worden sind. Primare
Ziele der Konvention sind somit die Beseitigung der Diskriminierung und Ausgrenzung von Men-

schen mit Behinderung und insbesondere die Férderung der Menschenwdirde.

., Zweck dieses Ubereinkommens ist es, den vollen und gleichberechtigten Genuss aller Menschen-
rechte und Grundfreiheiten durch alle Menschen mit Behinderungen zu férdern, zu schitzen und zu

gewdhrleisten und die Achtung der ihnen innewohnenden Wiirde zu fordern* (Artikel 1, Satz 1).

Weitere Prinzipien der fur Deutschland verbindlichen Konvention sind (Beauftragter der Bundesregie-

rung fir die Belange von Menschen mit Behinderungen, 2018, S. 8):

a) die Achtung der dem Menschen innewohnenden Wirde, seiner individuellen Autonomie, ein-
schlieBlich der Freiheit, eigene Entscheidungen zu treffen, sowie seiner Unabhangigkeit;

b) die Nichtdiskriminierung;

c) die volle und wirksame Teilhabe an der Gesellschaft und Einbeziehung in die Gesellschaft;

d) die Achtung vor der Unterschiedlichkeit von Menschen mit Behinderungen und die Akzeptanz

dieser Menschen als Teil der menschlichen Vielfalt und der Menschheit;

1 fiir das Ubereinkommen siehe: https://www.bmas.de/SharedDocs/Downloads/DE/Teilhabe/uebereinkommen-ueber-die-rechte-behinderter-
menschen.pdf? _blob=publicationFile&v=1 (BMAS, 2020a).

2 Von einem volkerrechtlichen Vertrag spricht man, wenn ein Vertrag zwischen mindestens zwei Staaten besteht. Der volkerrechtliche Ver-
trag hat im deutschen Recht den Rang eines Bundesgesetzes (BMI, 2022).
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e) die Chancengleichheit;

f) die Zuganglichkeit;

g) die Gleichberechtigung von Mann und Frau;

h) die Achtung vor den sich entwickelnden Fahigkeiten von Kindern mit Behinderungen und die

Achtung ihres Rechts auf Wahrung ihrer Identitét.

Einen wichtigen Schwerpunkt der UN-BRK bildet der Handlungskomplex ,,Arbeit und Beschéfti-
gung® (Artikel 27), der auf die Verbesserung der Teilhabe des Menschen am Arbeitsleben, sowie des

Ubergangs des Menschen mit Behinderung auf den ersten Arbeitsmarkt abzielt.

Artikel 27 der UN-BRK konstatiert das Recht der Menschen mit Behinderung auf Arbeit, indem er die
Gleichberechtigung des Menschen mit Behinderung mit anderen Menschen betont.

,,Die Vertragsstaaten kennen das gleichberechtigte Recht von Menschen mit Behinderungen
auf Arbeit an; dies beinhaltet das Recht auf die Mdglichkeit, den Lebensunterhalt durch Arbeit

zu verdienen, die in einem offenen, inklusiven und fiir Menschen mit Behinderungen zugéangli-

chen Arbeitsmarkt und Arbeitsumfeld frei gewahlt oder angenommen wurde (Hervorhebung

durch die Autorinnen). Die Vertragsstaaten sichern und fordern die Verwirklichung des
Rechts auf Arbeit, einschliel3lich fir Menschen, die wahrend der Beschéftigung eine Behinde-
rung erwerben, durch geeignete Schritte. “ (Artikel 27 UN-BRK)

Aus dem Gesamtduktus des Art. 27 des UN-BRK geht hervor, dass so wenig wie moglich Sonderwel-
ten existieren sollten, vielmehr sollten die Rahmenbedingungen geschaffen werden, in denen ein offe-
ner, inklusiver und fiir Menschen mit Behinderungen zuganglicher Arbeitsmarkt und Arbeitsumfeld

frei gewahlt oder angenommen wird.

Allgemeine Bemerkungen zu Artikel 27 UN-BRK

Aus der am 9. September 2022 vertffentlichten allgemeinen Bemerkungen tber das Recht von Men-

schen mit Behinderungen auf Arbeit und Beschéftigung aus Artikel 27 der UN-Behindertenrechtskon-
vention der Vereinten Nationen flr die Rechte von Menschen mit Behinderungen (UN-Fachausschuss)
geht hervor, dass die Vertragsstaaten nicht alle moglichen MaRnahmen ergriffen, um den Arbeitsmarkt

so inklusiv und offen zu gestalten (United Nations, 2022).




Strategie fur die Rechte von Menschen mit Behinderungen

Im Mérz 2021 wurde von der Européischen Kommission die ,,Strategie fiir die Rechte von Menschen
mit Behinderungen fir den Zeitraum 2021 — 2030“ vorgelegt®, die dazu dienen soll, die Umsetzung
der UN-BRK in der EU und ihren Mitgliedstaaten voranzutreiben (Europaische Kommission, 2021).
Diese européische Saule sozialer Rechte, die 2017 vom europdischen Parlament, dem Rat und dem
Europaischen Parlament, dem Rat und der Europadischen Kommission erklart wurde, fungiert als
,Kompass* fiir die Beschaftigungs- und Sozialpolitik (ebd.). Grundsatz 17 dieser Sdule konzentriert
sich auf das Recht von Menschen mit Behinderungen auf Einkommensbeihilfen, die ihnen ein wirde-
volles Leben sicherstellen, auf Dienstleistungen, die ihnen Teilhabe am Arbeitsmarkt und gesellschaft-
liches Leben ermdglichen, und auf ein an ihre Bedirfnisse angepasstes Arbeitsumfeld (ebd.). Sie setzt
sich mitunter mit verschiedenen Lebensbereichen* des Menschen mit Behinderung auseinander, geht
auf die Problemfelder der erwéhnten Zielgruppe ein und schlégt Interventionsmdglichkeiten hinsicht-
lich der VVerbesserung der Lebensqualitit und der Teilhabe von Menschen mit Behinderung vor.

Die Kommission widmet sich hierbei insbesondere den geschiitzten Beschaftigungsverhaltnissen, wie
der Beschaftigung in einer WfbM. Zwar seien die Beschaftigungsmodelle vielfaltig, ,, doch nicht alle
dieser Modelle gewahrleisten angemessene Arbeitsbedingungen, arbeitsbezogene Rechte und Wege in
den offenen Arbeitsmarkt fiir Menschen mit Behinderungen® “ (BR-Drs. 205/21, S. 12).

3.2 Bundesteilhabegesetz (BTHG)6

Allgemeine Informationen

Mit dem Bundesteilhabegesetz bezweckte der Bundesgesetzgeber, ,, das deutsche Recht im Lichte der
UN-BRK weiterzuentwickeln “ (BMAS, 2016, S. 1). Bereits im Rahmen des Koalitionsvertrags
,Deutschland Zukunft gestalten* zwischen CDU, CSU und SPD (18. Legislaturperiode) wurde offen-
bart, einen Paradigmenwechsel in diesem Sinne zu realisieren: ,,weg von bloRer »Flirsorge« und hin
zur Beféhigung zu selbstbestimmter und gleichberechtigter Teilhabe am Leben in der Gesellschaft im
Sinne einer Verwirklichung der »nklusion« von behinderten Menschen im Leben in der Gesellschaft*
(Stevens-Bartol, 2018, S. 203). In der Politik fir Menschen mit Behinderung wird seit 2000 ein Para-
digmenwechsel hinsichtlich der Ablésung des alten Fursorge- und Versorgungsmodell gefordert. In

der groRten Reform mit dem BTHG wurde auch die rechtliche Grundlage dafiir geschaffen:

3 Basis der Strategie bildet ihr Vorgénger (2010-2020)

4 Zu diesen gehdren: Gesundheitsversorgung, Bildung, Beschéftigung und Freizeitaktivitaten sowie Teilhabe am politischen
Leben

5 Damit wird der Rechtsstatus der Werkstattbeschaftigten kritisiert. Werkstattbeschéftigte stehen zur WfbM in einem arbeit-
nehmeréhnlichen Verhéltnis. D.h. Sie bekommen keinen Mindestlohn, sind nicht befugt, VVertrége abzuschlie3en.

6 Das BTHG tritt in vier Stufen in Kraft: Reformstufe 1: ab 1. Januar 2017/1. April 2017; Reformstufe 2: ab 1. Januar 2018;

Reformstufe 3: ab 1. Januar 2020; Reformstufe 4: ab 1. Januar 2023.




,, Wir wollen die Menschen, die aufgrund einer wesentlichen Behinderung nur eingeschrénkte
Maglichkeiten der Teilhabe am Leben in der Gemeinschaft haben, aus dem bisherigen

,, Fiirsorgesystem ““ herausfiihren und die Eingliederungshilfe zu einem modernen Teilhabe-
recht weiterentwickeln. Die Leistungen sollen sich am personlichen Bedarf orientieren und
entsprechend eines bundeseinheitlichen Verfahrens personenbezogen ermittelt werden. Leis-
tungen sollen nicht langer institutionenzentriert, sondern personenzentriert bereitgestellt wer-
den. Wir werden das Wunsch- und Wahlrecht von Menschen mit Behinderung im Sinne der
UN-Behindertenrechtskonvention beriicksichtigen. Menschen mit Behinderung und ihre Ver-
bénde werden von Anfang an und kontinuierlich am Gesetzgebungsprozess beteiligt* (Deut-
scher Bundestag, 2013, S. 111).

Der geforderte Paradigmenwechsel und die damit einhergehende Selbstbestimmung kommt insbeson-
derein § 1 Satz 1 SGB 1X zum Ausdruck:

,, Menschen mit Behinderungen oder von Behinderung bedrohte Menschen erhalten Leistun-
gen nach diesem Buch und den fiir die Rehabilitationstrager geltenden Leistungsgesetzen, um
ihre Selbstbestimmung und ihre volle, wirksame und gleichberechtigte Teilhabe am Leben in

der Gesellschaft zu férdern, Benachteiligungen zu vermeiden oder ihnen entgegenzuwirken.

Im folgenden Abschnitt werden die Ziele und MaBnahmen des Bundesteilhabegesetzes genannt.

1. Leistungen wie aus einer Hand

Ein zentrales Ziel des BTHG stellt die Erbringung der Leistungen wie aus einer Hand dar. Bei
unterschiedlichen Zustandigkeiten von diversen Tragern soll aus Griinden der Erleichterung
und Zeitersparnis ein einziger Reha-Antrag fiir ein Priif- und Entscheidungsverfahren im Rah-

men des Teilhabeplanverfahrens ausreichend sein.

2. Ergéanzend unabhéngig beraten

Da Menschen mit Behinderungen und deren Angehdrige am besten wissen, welche Unterstit-
zung sie bendtigen, konnen durch die Ergdnzende Unabhéngige Beratungsstellen (EUTB) mit
Hilfe der Beratungsmethode des ,,Peer Counseling* eine Beratung von Betroffenen flir Be-

troffene eigene Erfahrungen weitergegeben und miteinander Losungsansatze herausgearbeitet

werden.

3. Frih handeln
Tréger der Reha-MalRnahmen sind verpflichtet, drohende Behinderungen friihzeitig zu erken-

nen und vor Eintritt der Rehabilitation gezielt Praventionsarbeit zu leisten.




b)

Mehr Teilhabe. Mehr Mdglichkeiten
Ein weiteres Ziel des BTHG ist die Erweiterung der Mdglichkeiten der Teilhabe am Arbeitsle-

ben, der Bildung sowie Sozialen Teilhabe.

Um die Teilhabe am Arbeitsleben zu verbessern, werden die sog. Anderen Leistungsanbieter
(8 60 SGB 1X) und das Budget fiir Arbeit (8 61 SGB 1X) sowie das Budget fiir Ausbildung (8
61a SGB IX) eingefiihrt.

Teilhabe an Bildung: (Hoch-)schulische Weiterbildungen fir den Berufseintritt kdnnen im
Rahmen des BTHG gefdrdert werden. Ebenso sollen die Kosten, die behinderungsbedingt an-
fallen, ibernommen werden.

Soziale Teilhabe: Die Lebensplanung und -gestaltung des Menschen mit Behinderung sollen
den individuellen und den persénlichen Winschen entsprechend gestaltet werden. Die Mdg-
lichkeit, die Assistenzleistungen in Anspruch zu nehmen um eine selbstbestimmte Alltagsbe-

waltigung zu ermdglichen, werden verbessert.

Mehr Selbstbestimmung

Das Wunsch- und Wabhlrecht soll insbesondere hinsichtlich des Teilhabereiches des Wohnens
gestarkt werden. Der Mensch mit Behinderung soll selbstbestimmt entscheiden dirfen, welche

Leistungen er in Anspruch nehmen und woftr er Geld ausgeben mochte.

Einkommen und Vermdgen

Die Anrechnung des Einkommens und Vermdgens ist mit dem BTHG hinfallig: Einkommen

und Vermdgen der/des Partner*in werden nicht mehr auf das Einkommen angerechnet.

Mehr mitbestimmen. Vertretungsrechte starken

Die Moglichkeiten der Mitbestimmung von Menschen mit Behinderungen in Schwerbehinder-
tenvertretungen der Betriebe sollen gestarkt werden. Auch den Werkstattraten stehen im Zuge
des BTHG mehr Rechte zu. Ein wichtiger Aspekt dieses Ziels ist zudem die Schaffung der Po-

sition eines/einer Frauenbeauftragten.

Mehr Leistungs- und Qualitatskontrolle

Mit diesem Ziel mochte die Bundesregierung sicherstellen, dass der Leistungserbringer so-

wohl seine gesetzlichen als auch die vertraglichen Verpflichtungen erfullt.




3.3 Gesetzlicher Rahmen im SGB IX

Die hier skizzierten Gesetzesvorschriften sind zum Teil mit dem Bundesteilhabegesetz eingeflhrt wor-
den oder haben mit diesem Gesetz mehr an Bedeutung gewonnen. Sie bilden fiir das vorliegende Bera-
tungskonzept den gesetzlichen Rahmen flr die Arbeit des/der Berater*in und sind im gesamten BfA-

Prozess zu ber(cksichtigen.

§ 1 SGB IX Selbstbestimmung und Teilhabe am Leben in der Gesellschaft

Menschen mit Behinderungen oder von Behinderung bedrohte Menschen erhalten Leistungen nach
diesem Buch und den fur die Rehabilitationstrager geltenden Leistungsgesetzen, um ihre Selbstbe-
stimmung und ihre volle, wirksame und gleichberechtigte Teilhabe am Leben in der Gesellschaft
zu fordern, Benachteiligungen zu vermeiden oder ihnen entgegenzuwirken (8§ 1 Satz 1 SGB XI).

§ 2 SGB IX Begriffsbestimmungen

(1) Menschen mit Behinderungen sind Menschen, die kdrperliche, seelische, geistige oder Sinnes-
beeintrachtigungen haben, die sie in Wechselwirkung mit einstellungs- und umweltbedingten
Barrieren an der gleichberechtigten Teilhabe an der Gesellschaft mit hoher Wahrscheinlichkeit
langer als sechs Monate hindern kénnen. Eine Beeintrachtigung nach Satz 1 liegt vor, wenn der
Korper- und Gesundheitszustand von dem fiir das Lebensalter typischen Zustand abweicht. Menschen

sind von Behinderung bedroht, wenn eine Beeintrachtigung nach Satz 1 zu erwarten ist.

§ 8 SGB IX Wunsch- und Wahlrecht der Leistungsberechtigten

(1) Bei der Entscheidung Uber die Leistungen und bei der Ausflihrung der Leistungen zur Teil-
habe wird berechtigten Winschen der Leistungsberechtigten entsprochen. Dabei wird auch auf
die personliche Lebenssituation, das Alter, das Geschlecht, die Familie sowie die religiésen und

weltanschaulichen Bedirfnisse der Leistungsberechtigten Riicksicht genommen.

8 90 SGB IX Aufgaben der Eingliederungshilfe

(1) Aufgabe der Eingliederungshilfe ist es, Leistungsberechtigten eine individuelle Lebensfiihrung
zu ermdglichen, die der Wirde des Menschen entspricht, und die volle wirksame und gleichbe-
rechtigte Teilhabe am Leben in der Gesellschaft zu fordern. Die Leistung soll sie beféhigen, ihre
Lebensplanung und -fihrung maéglichst selbstbestimmt und eigenverantwortlich wahrnehmen
zu kénnen.

(3) Besondere Aufgabe der Teilhabe am Arbeitsleben ist es, die Aufnahme, Austibung und Siche-
rung einer der Eignung und Neigung der Leistungsberechtigten entsprechenden Beschaftigung

sowie die Weiterentwicklung ihrer Leistungsfahigkeit und Personlichkeit zu fordern.

§ 104 SGB IX Leistungen nach der Besonderheit des Einzelfalls
(1) Die Leistungen der Eingliederungshilfe bestimmen sich nach der Besonderheit des Einzelfalles,

insbesondere nach der Art des Bedarfes, den personlichen Verhaltnissen, dem Sozialraum und
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den eigenen Kréaften und Mitteln; dabei ist auch die Wohnform zu wirdigen. Sie werden so lange

geleistet, wie die Teilhabeziele nach MaRgabe des Gesamtplanes (§ 121) erreichbar sind.

(2) Wiinschen der Leistungsberechtigten, die sich auf die Gestaltung der Leistung richten, ist zu ent-
sprechen, soweit sie angemessen sind. Die Winsche der Leistungsberechtigten gelten nicht als ange-

messen,

1.wenn und soweit die Hohe der Kosten der gewiinschten Leistung die Hohe der Kosten
fiir eine vergleichbare Leistung von Leistungserbringern, mit denen eine Vereinbarung
nach Kapitel 8 besteht, unverhéltnismagig bersteigt und

2.wenn der Bedarf nach der Besonderheit des Einzelfalles durch die vergleichbare Leis-

tung gedeckt werden kann.

(3) Bei der Entscheidung nach Absatz 2 ist zundchst die Zumutbarkeit einer von den Wiinschen des
Leistungsberechtigten abweichenden Leistung zu prifen. Dabei sind die personlichen, familia-
ren und ortlichen Umstande einschlieRlich der gewiinschten Wohnform angemessen zu beriick-
sichtigen. Kommt danach ein Wohnen auRRerhalb von besonderen Wohnformen in Betracht, ist dieser
Wohnform der VVorzug zu geben, wenn dies von der leistungsberechtigten Person gewiinscht wird. So-
weit die leistungsberechtigte Person dies wiinscht, sind in diesem Fall die im Zusammenhang mit dem
Wohnen stehenden Assistenzleistungen nach 8 113 Absatz 2 Nummer 2 im Bereich der Gestaltung so-
zialer Beziehungen und der personlichen Lebensplanung nicht gemeinsam zu erbringen nach § 116
Absatz 2 Nummer 1. Bei Unzumutbarkeit einer abweichenden Leistungsgestaltung ist ein Kostenver-

gleich nicht vorzunehmen.

In diesem Kapitel werden wichtige Informationen, Eckdaten und rechtliche Hintergriinde zu den
Werkstatten fiir behinderte Menschen (WfbM) gegeben:

3.4 Werkstatt fur behinderte Menschen (WfbM)

Da die iberwiegende Anzahl von potenziellen Budgetnehmer*innen, die eine Téatigkeit auf dem ersten
Arbeitsmarkt anstreben, zum Zeitpunkt des Entscheidungsfindungsprozesses in einer WfbM tétig sein
wird (BMAS, 2022) widmet sich der folgende Abschnitt dieser wichtigen Einrichtung, die fur das

Ubergangsmanagement eine einschneidende Rolle einnimmt.

Die Werkstatten gehdren zweifelsohne zu den wichtigsten Einrichtungen zur Teilhabe fiir Menschen
mit Behinderung am Arbeitsleben in Deutschland, die seit den 1970-er Jahren in Deutschland fest ver-

ankert sind. Sie stellen eine Einrichtung zur Teilhabe behinderter Menschen am Arbeitsleben und zur




Eingliederung in das Arbeitsleben dar (8§ 219 SGB 1X) und bieten gem. § 219 Abs. 1 Satz 2 Nr. 1 SGB
IX denjenigen behinderten Menschen, die wegen Art und Schwere der Behinderung nicht, noch nicht
oder noch nicht wieder auf dem ersten Arbeitsmarkt tatig sein kénnen, eine angemessene berufliche
Bildung und eine Beschaftigung.

Deutschlandweit sind 276.932 Menschen in einer WfbM téatig, davon wiesen 72,4 % der Menschen
eine geistige Behinderung, 20,5 % eine seelische und 7,1 % eine korperliche Behinderung auf (Stand:
2020) (BAGLS, 2022).

Anspruchsberechtigter Personenkreis

Grundsatzlich besteht gem. § 220 Abs. 1 SGB IX eine Aufnahmeverpflichtung der WfbM gegentiber
denjenigen behinderten Menschen, die die Aufnahmevoraussetzungen des § 219 Abs. 2 SGB IX erfiil-
len, d.h. die die sog. ,,Werkstattfdhigkeit™ aufweisen.

Die WfbM steht gem. § 219 Abs. 2 SGB IX allen behinderten Menschen unabhéngig von Art und
Schwere der Behinderung offen, sofern erwartet werden kann, dass sie spétestens nach Teilnahme an
MaRnahmen im Berufshildungsbereich wenigstens ein Mindestmal an wirtschaftlich verwertbarer Ar-
beitsleistung erbringen werden (Hervorhebung durch die Autorinnen).

Dies ist gem. § 219 Abs. 2 Satz 2 SGB IX nicht der Fall bei behinderten Menschen, bei denen trotz
einer der Behinderung angemessenen Betreuung eine erhebliche Selbst- oder Fremdgefahrdung zu er-
warten ist oder das Ausmal der erforderlichen Betreuung und Pflege die Teilnahme an MalRnahmen
im Berufsbildungsbereich oder sonstige Umstande ein Mindestmal wirtschaftlich verwertbarer Ar-

beitsleistung?7 im Arbeitsbereich dauerhaft nicht zulassen.

Begriff und Aufgaben der WfbM, § 219 SGB I1X
Die Aufgaben der WfbM sind vielschichtig und gesetzlich bestimmt:

Zentrale Aufgaben der WfbM sind einerseits die Rehabilitation des Menschen mit Behinderung und

andererseits die Forderung des Ubergangs auf den ersten Arbeitsmarkt.

Im folgenden Abschnitt werden die gesetzlich bestimmten Aufgaben der WfbM genauer beschrieben.

7 Was unter dem Kriterium des MindestmaRes an wirtschaftlich verwertbarer Arbeitsleistung zu verstehen ist, ist in der Literatur und Recht-
sprechung umstritten.
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Rehabilitationsaufgabe der WfbM

Bereits ein Urteil des Bundesarbeitsgerichts (1987)8 entschied, dass die Zweckbestimmung der WfbM
darin liegt, Menschen mit Behinderung die Eingliederung in das Arbeitsleben zu erleichtern oder
ihnen zumindest die Gelegenheit zur Ausiibung einer ihrer Behinderung entsprechenden Tétigkeit zu

geben.

Den W{bM steht eine Rehabilitationsaufgabe zu: Gemal § 56 SGB IX werden Leistungen in aner-

kannten Werkstéatten erbracht, um

- die Leistungs- oder Erwerbsféhigkeit der Menschen mit Behinderungen zu erhalten, zu entwi-
ckeln, zu verbessern oder wiederherzustellen,
- die Personlichkeit dieser Menschen weiterzuentwickeln und

- ihre Beschéftigung zu ermdglichen oder zu sichern.

Die Aufgaben der WfbM werden additiv in § 219 SGB IX aufgezahlt:

Sie [die WfbM] hat denjenigen behinderten Menschen, die wegen Art und Schwere der Behinderung
nicht, noch nicht oder noch nicht wieder auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt beschaftigt werden kon-

nen,

1. eine angemessene berufliche Bildung und eine Beschéftigung zu einem ihrer Leistung ange-
messenen Arbeitsentgelt aus dem Arbeitsergebnis anzubieten und
2. zu ermdglichen, ihre Leistungs- oder Erwerbsfahigkeit zu erhalten, zu entwickeln, zu erhéhen

oder wiederzugewinnen und dabei ihre Persdnlichkeit weiterzuentwickeln.

Ubergangsaufgabe der WfbM

Eine weitere zentrale Aufgabe der WfbM ist die Forderung des Ubergangs durch geeignete Mafnah-
men gem. 8 219 Abs. 1 Nr. 3 SGB IX. Sie hat durch die UN-BRK mehr Gewichtung bekommen und
findet sowohl im Sozialgesetzbuch Neunten Buch (SGB 1X) als auch in der Werkstattenverordnung
(WVO0)® Anwendung.

Die WfbM verfiigt zum Zwecke ihrer Ubergangsaufgabe (iber ein moglichst breites Angebot an Be-
rufsbildungs- und Arbeitsplatzen sowie tber qualifiziertes Personal und einen begleitenden Dienst, §
219 Abs. 1 S. 3 und 4 SGB IX. Zum Angebot an Berufsbildungs- und Arbeitsplatzen gehdren ausgela-
gerte Platze auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt. Die ausgelagerten Arbeitsplatze werden zum Zwecke

des Ubergangs und als dauerhaft ausgelagerte Platze angeboten.

8 BAG 18.03.1987 - 4 AZR 274/86
9 vgl. § 5 WVO




Abgrenzung

Menschen, die die Voraussetzungen fur eine Beschéftigung in einer Werkstatt nicht erfillen, sollen in
Einrichtungen oder Gruppen betreut und geférdert werden, die der Werkstatt angegliedert sind, § 219
Abs. 3 SGB IX. Die Betreuung und Forderung kann auch gemeinsam mit den Werkstattbeschéftigten
in der Werkstatt erfolgen. Die Betreuung und Férderung soll auch Angebote zur Orientierung auf Be-

schaftigung enthalten.

Berufliche Bildung in der WfbM

Die WfbM gliedern sich in drei Bereiche: 1) Eingangsverfahren (EV), 2) Berufsbildungsbereich
(BBB) und 3) Arbeitsbereich (AB).

Eingangsverfahren

Aufgabe des Eingangsverfahrens:

Aufgabe des Eingangsverfahrens ist gem. § 57 Abs. 1 Nr. 1 SGB IX festzustellen, ob die WfbM die

geeignete Einrichtung zur Teilhabe behinderter Menschen am Arbeitsleben zur Eingliederung in das
Arbeitsleben im Sinne des § 219 SGB IX ist, sowie welche Bereiche der Werkstatt und welche Leis-
tungen zur Teilhabe am Arbeitsleben und ergédnzende Leistungen zur Eingliederung in das Arbeitsle-

ben in Betracht kommen und einen Eingliederungsplan zu erstellen.

Dauer des Eingangsverfahrens:

Das Eingangsverfahren dauert gem. § 57 Abs. 2 SGB IX in der Regel 3 Monate. Es kann auf vier Wo-
chen verkirzt werden, wenn wahrend des Eingangsverfahren im Einzelfall festgestellt wird, dass eine

kirzere Dauer ausreichend ist.
Berufsbhildungsbereich

Aufgabe des Berufsbildungsbereichs

Im Anschluss daran, findet in der Regel eine zweijahrige Berufsausbildung statt (§ 57 Abs. 3 SGB
IX). Gemal’ § 57 Abs. 1 Nr. 2 SGB 1X werden in der Berufsbildung Menschen mit Behinderung so
gefordert, dass sie spatestens nach Teilnahme an MalRnahmen des Berufsbildungsbereichs (friiher: Ar-
beitstrainingsbereich) in der Lage sind, wenigstens ein MindestmaR an wirtschaftlich verwertbarer Ar-
beitsleistung im Sinne des § 219 Abs. 2 SGB IX zu erbringen. Das Angebot an Leistungen zur Teil-
habe am Arbeitsleben soll nach § 4 WVO maglichst breit sein, um Art und Schwere der Behinderung,
der unterschiedlichen Leistungsfahigkeit, Entwicklungsméglichkeit sowie Eignung und Neigung der

behinderten Menschen soweit wie mdglich Rechnung zu tragen.




Die Lehrgénge sind in einen Grund- und Aufbaukurs von in der Regel je zwdlfmonatiger Dauer zu
gliedern, § 4 Abs. 3 WVO. Im Grundkurs gem. § 4 Abs. 4 WVO werden Fertigkeiten und Grund-
kenntnisse verschiedener Arbeitsabldufe wie manuelle Fertigkeiten im Umgang mit verschiedenen

Werkstoffen und Werkzeugen sowie Grundkenntnisse Uber Werkstoffe und Werkzeuge vermittelt.

Zugleich werden das Selbstwertgefiihl des Menschen mit Behinderung und die Entwicklung des So-

zial- und Arbeitsverhaltens sowie Schwerpunkte der Eignung und Neigung festgestellt.

Im Aufbaukurs sollen gem. § 4 Abs. 5 WVO Fertigkeiten mit hoherem Schwierigkeitsgrad, insbeson-
dere im Umgang mit Maschinen, und vertiefte Kenntnisse Uber Werkstoffe und Werkzeuge vermittelt
werden. Ein weiteres Ziel ist die Fahigkeit zu groerer Ausdauer und Belastung und zur Umstellung

auf unterschiedliche Beschéftigungen im Arbeitsbereich getibt werden.
Arbeitsbereich

Die gesetzliche Gestaltung dieser Norm bezieht sich hierunter explizit auf die VVorbereitung der Uber-
gangsaufgabe der WfbM.

Zur Vorbereitung des Arbeitshereichs auf den Ubergang auf den ersten Arbeitsmarkt hat die WfbM
folgende Aufgaben zu erfullen:

Einrichtung einer Ubergangsgruppe: Zu den Zielen des Arbeitsbereichs gehort gem. § 5 Abs. 4 WVO

insbesondere die Forderung des Ubergangs von behinderten Menschen auf den allgemeinen Arbeits-
markt durch geeignete MaBnahmen, insbesondere auch durch die Einrichtung einer Ubergangsgruppe
mit besonderen Férderangeboten, Entwicklung individueller Férderplane sowie Erméglichung von
TrainingsmaBnahmen, Betriebspraktika und durch eine zeitweise Beschaftigung auf ausgelagerten Ar-

beitsplatzen.

Sicherstellung der notwendigen arbeitsbegleitenden Betreuung:
GemaR § 5 Abs. 4 Satz 2 WVO hat die WfbM dabei die notwendige arbeitsbegleitende Betreuung in

der Ubergangsphase sicherzustellen und darauf hinzuwirken, dass der zustindige Rehabilitationstrager

seine Leistungen erbringt. Nach dem Ausscheiden des Menschen mit Behinderung aus der Werkstatt
hat das Integrationsamt, gegebenenfalls unter Beteiligung eines IFD, die begleitende Hilfe im Arbeits-

und Berufsleben zu erbringen.

Einbeziehung der Bundesagentur flr Arbeit:
Die WfbM hat gemal § 5 Abs. 4 Satz 3 WVO die Bundesagentur fiir Arbeit (BA) bei der Durchfiih-

rung der vorbereitenden MalRnahmen in die Bemuihungen zur Vermittlung auf den allgemeinen Ar-

beitsmarkt einzubeziehen.

In ihrer Ausstattung sollen die Arbeitsplatze soweit wie mdglich denjenigen auf dem allgemeinen Ar-
beitsmarkt entsprechen (8 5 Abs. 2 WVO). Bei der Gestaltung der Platze und der Arbeitsabl&ufe sind

die besonderen Bedirfnisse der behinderten Menschen soweit wie méglich zu beruicksichtigen, um sie




in die Lage zu versetzen, wirtschaftlich verwertbare Arbeitsleistungen zu erbringen. Die Vorschrift be-
inhaltet zudem, dass die Erfordernisse zur VVorbereitung fiir eine Vermittlung auf den allgemeinen Ar-
beitsmarkt zu beachten sind, § 5 Abs. 2 Satz 3 WVO.

Die Werkstatt soll dartiber hinaus iber ein mdglichst breites Angebot an Arbeitsplatzen verfligen, um
Art und Schwere der Behinderung, der unterschiedlichen Leistungsfahigkeit, Entwicklungsmdglich-

keit sowie Eignung und Neigung der behinderten Menschen soweit wie mdglich Rechnung zu tragen,
(8 5 Abs. I WVO). Die Erfordernisse zur Vorbereitung fiir eine Vermittlung auf den allgemeinen Ar-

beitsmarkt sind zu beachten.

Ferner missen im Arbeitsbereich geeignete Malnahmen zur Erhaltung und Erhéhung der im Berufs-
bildungsbereich erworbenen Leistungsfahigkeit und zur Weiterentwicklung der Persénlichkeit des be-

hinderten Menschen arbeitsbegleitend durchgefiihrt werden.

Zum Rechtsstatus der Menschen mit Behinderung

Menschen mit Behinderung, die im Arbeitsbereich anerkannter Werkstétten tétig sind, sind Rehabili-
tanden und stehen zu den Werkstéatten in einem arbeitnehmerahnlichen Rechtsverhaltnis, § 221 Abs. 1
SGB IX.

Arbeitnehmeréhnliche Personen sind gem. § 12a Abs. 1 Nr. 1 TVG wirtschaftlich abhdngig und sozial
schutzbedurftig. Ihnen stehen mithin umfangreiche Schutzrechte, wie z.B. Kundigungsschutz zu. Auf
dieses arbeitnehmeréhnliche Rechtsverhéltnis sind arbeitsrechtliche Vorschriften und Grundsétze ent-
sprechend anwendbar (zum Beispiel Uber Arbeitszeit, Urlaub, Entgeltfortzahlung im Krankheitsfall,
Entgeltzahlungen an Feiertagen, Erziehungsurlaub und Mutterschutz sowie ber den Personlichkeits-
schutz und die Haftungsbeschrankung®®) (BT-Drs. 13/3904, S. 48).

Zu den weiteren Merkmalen des arbeitnehmerahnlichen Rechtsverhaltnisses gehort, dass sie vom Ta-
rifautonomiestarkungsgesetz ausgenommen sind** (BAG WfbM, 2014), d.h. firr den Werkstattbeschaf-
tigten in dieser Sonderstellung besteht kein Anspruch nach Mindestlohngesetz!? (MiLoG).

10 so auch § 52 Satz 3 SGB I1X
11 vgl. auch § 22 MiLoG
12 Das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales wurde im Jahr 2019 delegiert, ein transparentes, nachhaltiges und zukunftsféhiges Ent-

geltsystem zu entwickeln (BT-Drs. 19/10715).




Arbeitsentgelt

Die WfbM zahlen aus ihrem Arbeitsergebnis an die im Arbeitsbereich beschéftigten behinderten Men-
schen, § 221 Abs. 2 SGB IX*3,

Dieses Arbeitsentgelt setzt sich zusammen aus

- einem Grundbetrag'* in Hohe des Ausbildungsgeldes, das die Bundesagentur fiir Arbeit nach
den fir sie geltenden Vorschriften behinderten Menschen im Berufsbildungsbereich leistet,

- und einem Steigerungsbetrag zusammen?®.

Niedrige Arbeitsentgelte kénnen hierbei mittels Arbeitsférderungsgeld (AF6G) um 52 € maximiert
werden (vgl. § 59 SGB IX).

Auch wenn sich die Hohe des Entgelts der Werkstattbeschaftigten in den letzten Jahren positiv entwi-
ckelt hat, betrug das durchschnittliche Entgelt (ohne AF6G) im Jahr 2019 179 € (BMAS, 2022). Die
Hohe des Entgelts variiert in den einzelnen Bundeslandern in Abhéngigkeit von Betriebsgréfie und
Wirtschaftslage des Bundeslandes. In Einzelféllen ist das Entgelt existenzsichernd. Die WfbM-Teil-
nehmer*innen sind tberwiegend auf die Leistungen der Grundsicherung (ebd.) oder etwaige Transfer-

leistungen angewiesen.

In diesem Kapitel wird ein Uberblick tiber den Begriff des Ubergangs gegeben.

3.5 Ubergiange

Der Mensch ist in seiner Lebensbiographie diversen Ubergangsaufgaben ausgesetzt. Eine wichtige
Aufgabe stellt der Ubergang in den Beruf dar. Ubergénge sind gekennzeichnet durch die Trennung
und die Abldsung von vertrauten Lebenskontexten und zugleich den Eintritt in unbekannte Lebensfel-
der (vgl. Patzold, 2004). Der Mensch entdeckt und gestaltet neue Lebensbereiche (ebd.), ebnet seinen
Weg zur materiellen Existenzsicherung. Zudem geht die Transition in den Beruf mit einem Wechsel
zwischen verschiedenen sozialen Positionen einher, der den Aktivitatsradius erhéht (Golisch, 2002).
Zeitgleich bedeutet der Ubergang von der Schule in den Beruf eine Entwicklungsaufgabe, die mit

Schwierigkeiten behaftet ist und die es zu bewéltigen gilt.

13 Der Steigerungsbetrag bemisst sich gemaR nach der individuellen Arbeitsleistung der behinderten Menschen, inshesondere unter Bertick-
sichtigung von Arbeitsmenge und Arbeitsgite, § 221 Abs. 2 Satz 2 SGB IX.

14 Der Grundbetrag fir Menschen mit Behinderung, die in einer WfbM téatig sind, wird jahrlich erhéht. Im Jahr 2022 betréagt
er 109€/Monat, ab Januar 119 €/Monat, ab Januar 2023 betrigt er mindestens 126 € (BMAS, 2022)

15 Fr eine detaillierte Ubersicht sieche BMAS, 2022.




Ubergange bei Menschen mit Behinderungen

Die Ausgestaltung des Ubergangs in den Beruf kann fiir einen Menschen mit Behinderung schwieriger
als fiir einen Menschen ohne Behinderung sein: Uberginge von Menschen mit Behinderung miissen
unter schwierigeren Rahmenbedingungen realisiert werden (Neukirchen, 2018). Die beruflichen Alter-
nativen sind gering, die vorhandenen Ressourcen sind oftmals limitiert. Trotz des herrschenden Fach-
kraftemangels in Deutschland sind Menschen mit Behinderung von Arbeitslosigkeit besonders betrof-
fen und nur wenige Arbeitgeber erklédren sich bereit,-geeignete Stellen fiir die genannte Zielgruppe zur

Verfligung zu stellen.

Der Ubergang in ein regulares Ausbildungs- oder Arbeitsverhaltnis von Menschen mit Behinderung
gelingt nur in Einzelfallen, vielmehr ist der Weg in eine WfbM vorgezeichnet. Lindmeier & Schror
(2015) geben zu bedenken, dass dem Jugendlichen mit Behinderung wahrend des Ubergangsprozesses
nicht allzu viel Entscheidungsfreiraum gewéhrt wird. Die Grunde daftir liegen aber nicht an mangeln-
den Féhigkeiten und Neigungen der genannten Personengruppe, sondern darin, dass die Einmiindung
in die WfbM strukturell linear verlduft (ebd.). Hierzu bedarf es Méglichkeiten, am ersten Arbeitsmarkt
teilzunehmen und sich fur die geeignete Arbeit zu qualifizieren (Schwalb, 2018).

Eine Mdglichkeit, am ersten Arbeitsmarkt teilzunehmen, stellt das BfA dar. Der Bundesgesetzgeber
hat verschiedene Instrumente und Modellprojekte etabliert, die darauf abzielen, Menschen mit Behin-
derung auf den ersten Arbeitsmarkt zu integrieren: Das BfA gilt als die ,, sichtbarste Méglichkeit, den
Auftrag des Gesetzgebers Ubergange in den allgemeinen Arbeitsmarkt zu ermoglichen, umzusetzen “
(Ministerium fiir Soziales, Arbeit, Gesundheit und Demografie, 2018, S. 20).

Berufsberatung vor dem Hintergrund einer autonomen Berufswahlentscheidung
Die UN-BRK verpflichtet die Vertragsstaaten Menschen mit Behinderungen einen Zugang zu Bera-

tungsprogrammen, Stellenvermittlung sowie Berufsaushildung und Weiterbildung zu ermdglichen:

,, Menschen mit Behinderungen wirksamen Zugang zu allgemeinen fachlichen und beruflichen
Beratungsprogrammen, Stellenvermittlung sowie Berufsausbildung und Weiterbildung zu er-
moglichen. “ (Art 27d UN-BRK)

Anhand der Handlungsempfehlungen zur Umsetzung des UN-BRK bezweckt der Bundesgesetzgeber
mit der Einfiihrung des BTHG, die VVoraussetzungen fir einen inklusiven Arbeitsmarkt zu schaffen

(BT-Drs. 18/9522, S. 1). Die vom Européischen Parlament, dem Rat und der Europdischen Kommis-
sion erklarte européische Saule sozialer Rechte betont die Wichtigkeit der Berufsberatungen, die den

Weg zu einer Teilhabe am Arbeitsmarkt ebnen (Europaische Kommission, 2021).




4 Ubergeordnete Informationen zum Beratungskonzept

4.1 Aufbau des Beratungskonzepts

In sonderpéadagogischen Handlungsfeldern existieren verschiedene Beratungskonzepte (vgl. Diouani-
Streek & Ellinger, 2019), jedoch erweisen sich die vielfaltigen Konzeptionen hinsichtlich der Beratung
in der Literatur kaum zu finden als nicht nachhaltig (Schubert et al., 2019). Zu diesem Desiderat

mdchte das vorliegende Beratungskonzept einen wichtigen Beitrag leisten.

Das Beratungskonzept ist in dieser Hinsicht als ein chronologisch / modular aufgebautes Handbuch zu
verstehen. Es wird auf eine Vielzahl von identifizierten Problemfeldern und Lésungsvorschlagen ein-
gegangen. Basis der beschriebenen Inhalte ist wiederum eine qualitative Inhaltstudie des Projekts
,.BfA Gelingt“. Zudem erwies sich eine grindliche Literaturrecherche zu der in der Literatur vorzufin-
denden Konzepte und Analysen fir die Fundierung des vorliegenden Konzeptes als sehr hilfreich.

Das vorliegende Beratungskonzept basiert auf drei Ebenen. Zielgruppe der Ebene 1 sind Menschen
mit Behinderung, die ein BfA in Anspruch nehmen mdchten. Ein Handlungsleitfaden bietet die Ebene
2 an. Die vorliegende dritte Ebene (Ebene 3) des Beratungskonzepts vertritt dartiber hinaus wissen-
schaftliche Anséatze. Sie hat zum einen die Empirie als Basis, stiitzt sich zudem auch auf die einschla-
gige Literatur. Die Hemmnisse in der Praxis, die sich durch die empirische Forschung herauskristalli-
siert haben, werden in den Ausfilhrungen néher beleuchtet.

Ebene 1: Ebene2: Ebene 3:

Wissenschaftliche
Ausarbeitung

Zielgruppe Berater*in

Die Verfahrensweisen werden detailliert skizziert, bei den bundesrechtlichen / bundesspezifischen Ab-
weichungen in der Umsetzung wird jedoch an die jeweilige Literatur verwiesen. Bei den Darstellun-
gen der zentralen Themenaspekte werden mithin unter anderem die aktuelle Gesetzeslage sowie die
politischen Mafinahmen als Basis fur die Fundierung des Konzeptes genommen.
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4.2 Gegenstande des Beratungskonzepts

Fir das vorliegende Beratungsgesprach sind folgende Elemente wichtig:

Entscheidungsfin- | Beseitigung / Reduzie- | Aktivierung der Ressourcen Empowerment
dung rung der Probleme
Beratung zur Ent- Die sowohl aus dem = Lgsungen werden von Mit dem As-
scheidungsfindung: | sozialen Umfeld des dem Menschen mit Be- | pekt der Res-
Mensch mit Behin- | Menschen mit Behin- hinderung erarbeitet sourcenakti-
derung soll eine derung entstandenen / = Fahigkeiten zur Prob- vierung ein-
selbstbestimmte entstehenden Probleme lemldsung werden ent- | hergehend
Entscheidung tref- | werden beseitigt bzw. wickelt, wird darauf
fen kénnen. werden vorgebeugt Ressourcen werden akti- | abgezielt,
(Préavention) viert, Selbstbeféhi-

Fokus wird auf Kompe- | gung zu er-
tenzen gesetzt moglichen.
= Aufmerksamkeit des
Ratsuchenden werden
auf Erlebnisse gelenkt,
in denen er sich hand-

lungsfahig erlebt hat

Chronologisch / modular aufgebautes Beratungskonzept
Das vorliegende Beratungskonzept fufit auf mehreren Séulen: eine griindliche Literaturrecherche, Er-
kenntnisse aus der wissenschaftlichen Forschung sowie der Praxisarbeit in den drei verschiedenen Re-

allaboren.

Die nachfolgenden Ausfiihrungen stiitzen sich insbesondere auf die Leitprinzipien des Bundesteilhabe-
gesetzes (BTHG). Diese Reform umfasst insbesondere die Forderung, dem Menschen mit Behinde-
rung ein selbstbestimmtes Leben zu ermdglichen, den personenzentrierten Ansatz zu verfolgen und

dabei auch dem Grundsatz ,, Leistungen wie aus einer Hand** zu gentgen.

Im Fokus des vorliegenden Beratungskonzepts stehen Menschen mit Behinderungen, die auf dem ers-
ten Arbeitsmarkt eine Tatigkeit ausiiben mdchten. Zu einer gelingenden Gestaltung der Transition auf
den allgemeinen Arbeitsmarkt ist es erforderlich, Menschen mit Behinderung zielgruppenspezifisch,

und zugleich personenzentriert zu beraten.




Schwerpunkte des Beratungskonzeptes sind:

- Welcher Personenkreis ist fur das BfA anspruchsberechtigt?

- Wie ist das BfA ausgestaltet?

- Welche Chancen und Risiken sind mit der Inanspruchnahme des BfA verbunden?

- Welche anderen Mdglichkeiten gibt es?

- Welche Ansprechpartner gibt es?

- Welche Hilfen sind erforderlich, damit der Mensch mit Behinderung die von ihm angestrebte

Tatigkeit ausiiben kann?

4.2.1 Selbstbestimmte Entscheidungsfindung

4.2.1.1 (Berufliche) Winsche, Bedirfnisse und Vorstellungen des Menschen mit Behinderung

Der gesamte Beratungs- und Begleitungsprozess ist darauf ausgerichtet, die Motive, Bedurfnisse und

Winsche des Menschen mit Behinderung zu identifizieren und umzusetzen.

In erster Linie ist zu ermitteln, was genau der/die potenzielle Budgetnehmer*in erreichen méchte, wel-

che beruflichen Wertvorstellungen er oder sie fur seine Zukunft hegt.

Womdglich hat der Mensch mit Behinderung in seinem schulischen Werdegang von institutionellen
Explorationsmoglichkeiten, die in der Regel in den schulischen Curricular fest etabliert sind, Gebrauch

gemacht. Diese kénnen auf seine beruflichen Wiinsche Auswirkungen haben.®.

Wenngleich die tiberwiegende Anzahl der potenziellen Budgetnehmer*innen zum Zeitpunkt des Uber-
gangs eine WfbM besucht, sind Ubergange auf den ersten Arbeitsmarkt durch andere berufliche Reha-
bilitationsmaBnahmen nicht auszuschlieRen. Nicht nur Menschen, die zum Zeitpunkt des Ubergangs
eine WfbM besuchen, sondern auch Menschen, die ein Budget fur Ausbildung (8 61a SGB 1X) in An-
spruch nehmen, eine Unterstiitzte Beschaftigung § 55 SGB 1X)'7, beziehen, bei einem anderen Leis-
tungsanbieter (8 60 SGB IX) verortet sind oder andere MalRnahmen in Anspruch nehmen, méchten

mittels BfA inkludiert werden. Deshalb ist zu eruieren:

16 Die Bundesagentur fiir Arbeit bietet fiir diesen Zweck gem. § 33 Satz 2 SGB 111 Berufsorientierung. Dabei soll die BA umfassend Aus-
kunft und Rat geben zu Fragen der Berufswahl, tiber die Berufe und ihre Anforderungen und Aussichten, uber die Wege und die Forderung
der beruflichen Bildung sowie tber beruflich bedeutsame Entwicklungen in den Betrieben, Verwaltungen und auf dem Arbeitsmarkt; auch
Arbeitgeber kdnnen von dieser Leistung Gebrauch machen

17 Die Arbeit in der Praxis zeigt, dass das Durchlaufen gewisser beruflicher Rehabilitationsmalinahmen Anrechnungsmdglichkeiten ermdg-
licht.
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- Was genau mochte der Mensch mit Behinderung? (Téatigkeit auf dem ersten Arbeitsmarkt / ein
Umfeld mit Menschen mit Behinderung / ohne Behinderung?)

- Welche Motive leiten ihn?

- Warum mdchte er genau diesen Beruf?

- Welche beruflichen Vorstellungen hat er?

- Welche Fahigkeiten weist er auf?

- Welche Kompetenzen zeigt er auf?

Da das vorliegende Beratungskonzept als ergebnisoffen angedacht ist, sollten alle Mdglichkeiten die
fiir den ratsuchenden Menschen in Betracht kommen, herangezogen werden. Durch die Identifikation
seiner Motive und Bedurfnisse sowie seiner Lebensverwirklichung reflektiert er, welche beruflichen

Mafnahmen fir ihn von Relevanz sein konnten.

Motive fir einen Ubergang auf den ersten Arbeitsmarkt

Menschliches Handeln ist stets zielgerichtet. Interessen, Féhigkeiten, Vorlieben, Erfahrungen und
Werte sowie Normvorstellungen beeinflussen die Motive und Ziele jedes Individuums. An erster
Stelle dient die Arbeit zur Sicherung des Lebensunterhalts und verleiht materielle Unabhéngigkeit.

Waéhrend eine Beschaftigung mittels BfA auf dem ersten Arbeitsmarkt durchgefuhrt wird, wird eine
Tatigkeit in einer WfbM im Rahmen der sog. ,,geschiitzten Arbeitsplitze* ausgeiibt. (Hassler, 2017)

fasst die Merkmale der geschitzten Arbeitsplatze aufweisen, wie folgt zusammen:

(1) Es werden einfache, oft repetitive Tatigkeiten ausgedibt.
(2) Der Lohn der Arbeit ist niedrig und
(3) Es bestent eine klare Hierarchie und Unterscheidung am Arbeitsplatz zwischen Perso-

nen mit Betreuungsaufgaben und den geschiitzten Beschéaftigten.

Generell wird postuliert, dass eine Tatigkeit aulRerhalb der geschiitzten Arbeitsplatze fir Menschen mit
geistiger Behinderung mehr Arbeitszufriedenheit mit sich bringt (Akkerman et al., 2016). Eine aktu-
elle Studie (Pracht & Welti, 2021) konstatiert, dass Menschen mit Behinderung eine Beschaftigung

auf dem ersten Arbeitsmarkt aufgrund folgender Motive anstreben:

- Entgelthohe bzw. Chance auf einen héheren Lohn auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt
- Sozialer Status und gesellschaftliche Anerkennung
- Entstigmatisierung der Beschaftigungsart

- Steigerung des Selbstbewusstseins




- Gefiihl und Wissen, unabhangig von Leistungen leben zu kénnen

Ebenso zeigt diese Studie, das sowohl intrinsische?® als auch extrinsische Motive®® das Anstreben einer
Tatigkeit auf dem ersten Arbeitsmarkt erhohen. Viele der Budgetnehmer*innen weisen darauf hin,

dass sie den Wunsch, auf dem ersten Arbeitsmarkt zu arbeiten, bereits anstrebten.

Der Wunsch auf den ersten Arbeitsmarkt zu wechseln, muss nicht zwangslaufig von dem/der potenzi-
ellen Budgetnehmer*in kommen. Auch péadagogische Fachkréafte, Eltern oder Kollegen im Praktikum

kénnen ebenfalls Initiatoren fiir die MaRnahme sein.

,»Ja, das war so, vor anderthalb Jahren, Dezember, ist meine Mutter gestorben, nach einer
Krankheit, an Krebs. Da musste ich gucken, wie es bei mir weitergeht, wegen Geld und alles,
wie ich das weiter mache, weil ich irgendwie nicht viel verdient habe, mit Sozialhilfe, gerade
800 Euro gehabt. Das erschwert alleine zu leben. Da hat der (Chef des Inklusionsbetriebes)
gesagt: ,,(..) versuche doch das Budget fiir Arbeit." (BN_05, Pos. 96)

Im Folgenden werden die Motive fiir eine Tatigkeit auf dem ersten Arbeitsmarkt dargestelit:

Intrinsische Motive

- Unterforderung in der Extrinsische Motive
WifbM / Monotonie . .

- Stérkung des Selbstbe- : b_esser_e Vil Brstie:
wusstseins I|chke|Fen .

- Realisierung des Traum- > B e
berufs Amt

- Spal’ haben am Beruf
- Selbststandigkeit / Auto-
nomie

Héufig genannte Motive fir einen Wechsel auf den ersten Arbeitsmarkt sind bei den Inter-
viewpartner*innen Unterforderung in der WfbM, Starkung des Selbstbewusstseins, Realisierung des

Traumberufs und bessere Verdienstmdglichkeiten.

18 Intrinsische Motivation bedeutet, dass in der Person liegende Krafte, wie Interessen, Werte oder Neugier die Person bewegen, diese be-
stimmte Sache zu tun.

19 Hingegen entstammt die extrinsische Motivation aus dufleren Faktoren wie materielle Belohnung, Vermeidung von Bestrafung oder sozi-
ale Bewertung.




Unterforderung in der WfbM / Monotonie
Viele der Interviewpartner*innen berichten tber die Unterforderung in der WfbM:

., Ich meinte, ich fiihle mich halt da nicht wohl in der Werkstatt, ich fiihle mich da halt unter-
fordert.“ (BN _07, Pos. 121)

Autonomie
Viele der Budgetnehmer*innen streben ein selbststandiges, selbstbestimmtes Leben an.

., Ich will sowieso nicht in der Werkstatt bleiben “, nicht dass ich mich da unwohl gefiihit habe,
aber ich habe gesehen ich habe halt andere Ziele, ich will meine eigene Wohnung haben, ich
will selbststandig sein (BN_07, Pos. 59).

Realisierung des Traumberufs

Einigen Budgetnehmer*innen gelingt es, ihren Traumberuf mittels BfA zu realisieren.

Bessere Verdienstmoglichkeiten

Zwar konnen Werkstattbeschaftigte Transferleistungen beziehen, jedoch reicht eine Tatigkeit in einer
WfbM nicht aus, um den Lebensunterhalt zu bestreiten. Aus diesem Grund kann eine Tatigkeit auf

dem ersten Arbeitsmarkt mehr Lohn fir Menschen mit Behinderung bedeuten.

Wie hier dargestellt, kdnnen intrinsische und extrinsische Motive dazu beitragen, eine Téatigkeit auf
dem ersten Arbeitsmarkt zu hegen.

Implikationen flr das Beratungsgesprach

Die Eingangsphase in ein Beratungsgesprach kann unterschiedlich ausgestaltet werden. Das Erstge-
spréach ist nicht nur fir ein personliches Kennenlernen hilfreich, ebenso dient es zur Identifikation von

Fahigkeiten, Kompetenzen, Interessen und Bedurfnissen.

Fragen, die sich Berater*innen stellen mussen:

- Welches Motiv / welche Motive hat der Mensch mit Behinderung?
- Welche Malinahme strebt er an?
- Welche beruflichen Mdglichkeiten stehen dem Menschen mit Behinderungen offen?

- Welche Mdglichkeiten gibt es in meinem Bundesland / in meiner Region?
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Implikationen flr das Beratungsgesprach

Das Budget fur Arbeit ist nur eine Mdoglichkeit von verschiedenen Alternativen, die eine berufliche
Inklusion ermdglichen. Der Mensch mit Behinderung muss darauf hingewiesen werden, dass es Alter-
nativen gibt. Deshalb erweist sich ein genaues Eruieren der Bedirfnisse als sehr wichtig, um mit ihm

entscheiden zu kdnnen, welche Malinahme fiir den zu Beratenden geeignet erscheint.

Folgende Fragen kénnen zur Ermittlung der Winsche und Bedrfnisse gestellt werden:

= Schulische und berufliche Hintergriinde

= Zukunftshezogene Fragen wie, z.B. was mdéchten Sie mit diesem Beruf erreichen?
= Was mdgen Sie an lhrer jetzigen Tétigkeit nicht?

= Warum mdchten Sie wechseln?

= Warum mochten Sie auf den ersten Arbeitsmarkt wechseln?

Herausforderungen im Beratungsgesprach

Recht auf Selbstbestimmung

Bei der Feststellung der beruflichen Ziele und Wiinsche des Menschen mit Behinderung ist stets auf
das Recht der Selbstbestimmung zu achten. Soweit die Rahmenbedingungen es zulassen, muss dem

Wunsch- und Wahlrecht Rechnung getragen werden.

Entscheidungsfindung

Eine selbstbestimmte Entscheidungsfindung benétigt eine Auswahl an verschiedenen Mdglichkeiten
zur Realisierung des Ubergangs auf den ersten Arbeitsmarkt oder der Erwerbsarbeit. Da die Férderung
einer selbstbestimmten und selbstverantwortlichen Wahl der Beschaftigungsoption eine der Hauptziel-
setzungen des vorliegenden Beratungskonzepts ist, werden im Folgenden die wichtigsten weiteren
MaRnahmen dargestellt, die einen Ubergang auf den ersten Arbeitsmarkt ermdglichen. Je nachdem,
welche Motive sich ergeben, ist dem Menschen mit Behinderung eine selbstbestimmte Entscheidungs-
findung zu gewéhrleisten, und sind mehrere Maoglichkeiten an beruflichen MaRnahmen aufzuzeigen.
Durch das BTHG gibt es weitere MaRnahmen zum Ubergang auf den ersten Arbeitsmarkt: ein Wech-
sel zu einem anderen Leistungsanbieter (§ 60 SGB 1X) oder das Budget fiir Ausbildung (§ 61a SGB

IX), sodass auch diese beim Ubergangsprozess als Mdglichkeiten in Betracht zu ziehen sind.

Da es im Kontext des BfA kaum eine empirische Befundlage zum Thema ,,Beratung® gibt, ist es




schwierig zu bestimmen, mit welchem konkreten Anliegen potenzielle Budgetnehmer*innen Ge-
sprachsbedarf haben. So kann der Mensch mit Behinderung vorerst iber die rechtlichen Grundlagen

des BfA informiert werden.

Da ein zentrales Thema des Beratungsgesprachs die rechtliche Gegebenheit des BfA sein wird, wird
diese im folgenden Abschnitt detailliert erdrtert. Rechtliche Bestimmungen sind Verénderungen unter-

worfen, kann dieser Abschnitt nur den momentan aktuellen Stand wiedergeben.

In diesem Abschnitt kann sich der/die Berater*in mit dem Thema Budget fur Arbeit intensiv
auseinandersetzen. Nachfolgend wird die gesetzliche Ausgestaltung auf Bundesebene detailliert

dargestellt:

4.2.2 Budget fur Arbeit

4.2.2.1 Gesetzliche Ausgestaltung auf Bundesebene

Das Budget fur Arbeit ermdglicht Menschen mit Behinderung eine Beschéftigung auf dem ersten Ar-
beitsmarkt und bietet somit seit 2018 bundesweit eine Alternative zur Werkstatt fir behinderte Men-
schen (WfbM). Es umfasst einen Lohnkostenzuschuss an den Arbeitgeber zum Ausgleich der Leis-
tungsminderung des Beschéaftigten und die Aufwendungen fur die wegen der Behinderung erforderli-

che Anleitung und Begleitung am Arbeitsplatz fir den/die Budgetnehmer*in.

Das Budget fur Arbeit ist in 8 61 SGB IX geregelt:
§ 61 Budget fiir Arbeit

(1) Menschen mit Behinderungen, die Anspruch auf Leistungen nach § 58 haben und denen von einem
privaten oder offentlichen Arbeitgeber ein sozialversicherungspflichtiges Arbeitsverhdltnis mit einer
tarifvertraglichen oder ortsiiblichen Entlohnung angeboten wird, erhalten mit Abschluss dieses Ar-

beitsvertrages als Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben ein Budget fiir Arbeit.

(2) Das Budget fiir Arbeit umfasst einen Lohnkostenzuschuss an den Arbeitgeber zum Ausgleich der
Leistungsminderung des Beschdftigten und die Aufwendungen fir die wegen der Behinderung erfor-
derliche Anleitung und Begleitung am Arbeitsplatz. Der Lohnkostenzuschuss betrdgt bis zu 75 Prozent
des vom Arbeitgeber regelmdfig gezahlten Arbeitsentgelts, hochstens jedoch 40 Prozent der monatli-
chen BezugsgraRe nach § 18 Absatz 1 des Vierten Buches. Dauer und Umfang der Leistungen bestim-
men sich nach den Umsténden des Einzelfalles. Durch Landesrecht kann von dem Prozentsatz der Be-

zugsgrole nach Satz 2 zweiter Halbsatz nach oben abgewichen werden.




(3) Ein Lohnkostenzuschuss ist ausgeschlossen, wenn zu vermuten ist, dass der Arbeitgeber die Been-
digung eines anderen Beschdftigungsverhdltnisses veranlasst hat, um durch die ersatzweise Einstel-

lung eines Menschen mit Behinderungen den Lohnkostenzuschuss zu erhalten.

(4) Die am Arbeitsplatz wegen der Behinderung erforderliche Anleitung und Begleitung kann von

mehreren Leistungsberechtigten gemeinsam in Anspruch genommen werden.

(5) Eine Verpflichtung des Leistungstrdgers, Leistungen zur Beschdftigung bei privaten oder ésffentli-
chen Arbeitgebern zu ermgglichen, besteht nicht.

Aufgrund fehlender bundesrechtlich einheitlicher Bestimmungen ist das Budget fur Arbeit unter-
schiedlich ausgestaltet (vgl. Falk, 2019; Steinmdller, 2022). Nicht nur hinsichtlich der Gestaltung des
Lohnkostenzuschusses erweisen sich Unterschiede in den jeweiligen Bundeslandern. Bei der prakti-
schen Umsetzung des BfA wird das Instrument in den Bundeslandern bzw. in den Regionen unter-
schiedlich gehandhabt. Dieser Aspekt erwies sich im vorliegenden Forschungsprojekt als ein zentraler
hemmender Faktor fir die Inanspruchnahme des BfA.

Im Folgenden werden die Tatbestandsmerkmale des § 61 SGB IX erldutert und die Besonderheiten
herausgearbeitet.

Voraussetzungen des BfA

Mit Abschluss des Arbeitsvertrages erhalten Menschen mit Behinderung als Leistungen zur Teilhabe
am Arbeitsleben ein Budget fur Arbeit. Die Anspruchsvoraussetzungen sind in 8 61 SGB IX geregelt.

Demnach mussen zwei grundlegende Voraussetzungen erfillt werden:

Anspruch auf
Leistungen nach §

Angebot eines Ar-

beitsverhaltnisses
58 SGB IX § 61 Abs. 1 SGB IX

Voraussetzung 1 Voraussetzung 2
1) Der Mensch mit Behinderung 2) Angebot eines Arbeits-
muss anspruchsberechtigt sein. verhaltnisses
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4.2.2.1.1 Voraussetzung 1: Anspruch auf Leistungen nach § 58 SGB I1X

Wenngleich der anspruchsberechtigte Personenkreis in 88 61 i.V.m. 58 SGB IX konstatiert wird, gibt
es unterschiedliche Interpretationen in der Praxis. Im Grunde sind Hauptkriterien, dass die betroffene
Person werkstattfahig ist und ein Mindestmal an wirtschaftlich verwertbarer Arbeitsleistung erbringt.
Nach einem entsprechenden Gutachten der Bundesagentur fiir Arbeit (BA) oder des Rententrégers hin-
sichtlich einer Werkstattfahigkeit, eréffnet sich der Weg zum Budget fiir Arbeit.

Den Begriff der Werkstattfahigkeit gibt es in der Rechtsprechung in verschiedenen Auslegungen?.
Die Werkstattfahigkeit ist jedoch nur unter strengen VVoraussetzungen zu verneinen?.,

Aktuelle Rechtsprechung

GemaR der aktuellen Rechtsprechung (S 22 SO 59/19) muss ferner fiir eine Inanspruchnahme des BfA
der Arbeitsbereich bzw. das Eingangsverfahren / der Berufsbildungsbereich der WfbM nicht durchlau-
fen werden, solange der Mensch mit Behinderung eine erforderliche berufliche Leistungsfahigkeit ver-
fligt. Dies sollte im Einzelfall vom Tréger der Einzelfallhilfe gepruft werden. Vielmehr ist die Bekun-

dung der Bereitschaft zur Beschaftigung eines privaten oder 6ffentlichen Arbeitgebers wichtig??.

Zu dem leistungsberechtigten Personenkreis, der sich in der Praxis in der Regel als nicht problema-

tisch erweist, gehoren primar:

- Menschen, die einen Anspruch auf die Leistungen des Arbeitsbereichs der WfbM haben, oder

- Menschen, die bereits das Eingangsverfahren und den Berufsbildungsbereich gem. § 57 SGB
IX durchlaufen haben

- Menschen, die bereits im Arbeitsleben einer WfbM oder im Arbeitsbereich bei einem anderen
Leistungsanbieter beschéftigt sind, oder

- bei denen die dauerhaft volle Erwerbsminderung seitens der gesetzlichen Rentenversicherung

festgestellt wurde

20 So beispielsweise Urteil vom 23.09.2014 — L 7 AL 56/12
21 S22 S0O59/19
22 So auch grundlegend: BSG, Urteil vom 10. Mdrz 1994 — 7 Rar 22/93




Implikationen flr das Beratungsgesprach

Die Personengruppe der ,,Menschen mit psychischer Behinderung® ist insofern nicht vom anspruchs-
berechtigten Personenkreis auszuschliefen. Das Budget fur Arbeit zielt nicht auf einen engen Perso-
nenkreis ab. Die empirische Befundlage zeigte, dass die Anspruchsberechtigung bei Menschen mit

psychischer Behinderung seitens des Trégers in Frage gestellt wird.

Allerdings kdnnen auch Menschen mit psychischer Behinderung anspruchsberechtigt sein, solange sie
die Voraussetzungen erfiillen, d.h. die Werkstattfahigkeit muss vorliegen. Die Wurzel des Problems
liegt in der Annahme einer dauerhaften vollen Erwerbsminderung. Teile der Literatur gehen falschli-
cherweise davon aus, dass erst das Vorliegen einer vollen Erwerbsminderung den Weg zum BfA eb-

net.

Dies bedeutet, dass weder das Vorliegen der vollen Erwerbsminderung noch das Absolvieren einer be-
ruflichen Bildungsmalinahme in einer WfbM oder bei einem anderen Leistungsanbieter eine An-
spruchsvoraussetzung darstellt. Solange der Mensch mit Behinderung Gber die fir die in Aussicht ge-
nommene Beschéftigung erforderliche Leistungsfahigkeit verfiigt, kann von diesem Grundsatz abge-
wichen werden, § 58 Abs. 1 Satz 1 zweiter Halbsatz SGB IX. Die erforderliche berufliche Leistungs-
fahigkeit wird im Einzelfall vom Tréger der Eingliederungshilfe geprift. Eine Unkenntnis tber dieses
Ph&nomen seitens der Trager der Eingliederungshilfe ist nicht auszuschlieRen. Deshalb ist in diesem
Falle wichtig, sich sowohl mit dem gesetzlichen Rentenversicherungstréger als auch mit dem Trager

der Eingliederungshilfe in Verbindung zu setzen und auf die aktuelle Gesetzeslage hinzuweisen.

Exemplarisches Beispiel: Bundesland Sachsen

Das Bundesland Sachsen postuliert die anspruchsberechtigte Personengruppe fiir ein BfA sehr aus-
fuhrlich.

Menschen, die eine wesentliche Einschréankung der F&higkeit der Teilhabe an der Gesellschaft durch
eine Behinderung im Sinne von § 2 Abs. 1 Satz 1 SGB 1X oder eine drohende Behinderung (8 53 Abs. 1
i.V.m. § 140 SGB XII) haben.

Die korperliche, seelische oder geistige Behinderung muss wesentlich im Sinne der Eingliederungs-
verordnung sein (88 1-3 EGH-VO).




Wegen Art oder Schwere der Behinderung darf

- eine Beschéftigung auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt einschlie3lich einer Beschaftigung in
einem Inklusionsbetrieb oder
- eine Berufsvorbereitung, eine individuelle betriebliche Qualifizierung im Rahmen Unterstitz-

ter Beschaftigung, eine berufliche Anpassung und Weiterbildung oder berufliche Ausbildung

nicht, noch nicht oder noch nicht wieder in Betracht kommen (88 61 Abs. 1, 58 Abs. 1 Satz 1 SGB IX).

Menschen, die wenigstens ein Mindestmal} an wirtschaftlich verwertbarer Arbeitsleistung erbringen
(88 61 Abs. 1, 58 Abs. 1 Satz 1 SGB IX).

Der Mensch mit Behinderung muss eine berufliche Bildung/Ausbildung bekommen haben, z.B. im Be-
rufsbildungsbereich in einer WfbM oder (Hervorhebung durch die Autorinnen) die fur die in Aussicht
stehende Beschaftigung erforderliche Leistungsfahigkeit durch eine Beschéftigung auf dem allgemei-
nen Arbeitsmarkt bereits erworben haben (88 61 Abs. 1, 58 As. 1 Satz 2 SGB IX).

Menschen, die die Regelaltersgrenze nach 8 35 oder § 235 Abs. 2 SG VI noch nicht erreicht haben (88
61 As. 1, 58 Abs. 1 Satz 3 SGB IX).

Dem potenziellen Budgetnehmer sollte keine vorrangigen Anspriiche gegen andere Leistungstrager
(z.B. Berufsgenossenschaft (Arbeitsunfall), Jugendhilfe, Kriegsopferfursorge, Beihilfestellen, Haft-

pflichtversicherung (Unfallschaden) zustehen.

Zum einen wird hierunter das mit dem BTHG eingefiihrte neue Verstandnis von Behinderung aufge-
griffen. Zum anderen schlief3t es nicht die Menschen vom BfA aus, die eine seelische Behinderung
aufweisen. Auch wird die Notwendigkeit der beruflichen Bildung im Vorfeld ausdriicklich ausge-

schlossen.




Uberblick tiber die anspruchsberechtigten Personenkreise fur das jeweilige Bundesland

Im Folgenden werden tabellarisch die Bundesléander und ihr postulierter anspruchsberechtigter Perso-

nenkreis fur die Inanspruchnahme des BfA dargestellt.

Bundeslinder

Anspruchsberechtigter Personenkreis

Baden-Wiirttemberg

Zielgruppe fiir das Budget fiir Arbeit nach § 61 SGB IX sind besonders be-
troffene schwerbehinderte Menschen nach § 155 Abs. 1 Nr. 1 Buchstabe a
bis e SGB IX, die auch wesentlich behinderte Menschen im Sinne des § 53
SGB XII sind, und die deshalb Anspruch auf Leistungen im Arbeitsbereich
einer Werkstatt fiir behinderte Menschen (WfbM) nach § 58 SGB IX ha-
ben (KVIS, 2017).

Personen, die weniger als 30% und mehr als 5% der Arbeitgeberbrutto-
lohnkosten durch eigene Arbeitsleistungen selbst erwirtschaften kbnnen
(Schmid, 2018), sind mithin anspruchsberechtigt.

Fir GesamtmalRnahme (inkl. Arbeit Inklusiv) sind folgende Personengrup-
pen leistungsberechtigt (KVJS, 2022):

e  Personen, die bisher in einer WfbM gearbeitet haben

e Abginger aus sonderpiddagogischen Bildungseinrichtungen mit
Forderschwerpunkt geistige Entwicklung oder Lernen

e  Menschen, die eine WfbM Berechtigung besitzen

e  Menschen, die auf eine berufsbegleitende Unterstiitzung durch
den IFD angewiesen sind

e Chronisch psychisch kranke bzw. seelisch behinderte Menschen

Bayern

e ,Das Budget fiir Arbeit steht allen Menschen mit Behinderung im
Sinne des § 53 SGB XII offen, die nach § 58 SGB IX Anspruch
auf Beschéftigung im Arbeitsbereich einer Werkstatt fiir
behinderte Menschen (WfbM) haben. Leistungen im
Arbeitsbereich werden im Anschluss an Leistungen im
Berufsbildungsbereich (§ 57 SGB IX) einer WibM oder an
entsprechende Leistungen bei einem anderen Leistungsanbieter (§
60 SGB IX) erbracht; hiervon kann abgewichen werden, wenn
der Mensch mit Behinderung bereits iiber die fiir die in Aussicht
genommene Beschéftigung erforderliche Leistungsfahigkeit
verfligt, die er durch eine Beschiftigung auf dem allgemeinen
Arbeitsmarkt erworben hat* (Der Parititische, 2018).

e davon abweichend: ,,Der Bewilligung eines Budgets fiir Arbeit
steht in diesem konkreten Einzelfall - abweichend vom Grundsatz
- nicht entgegen, dass der Kldger zuvor keine berufsbildende
MaBnahme durchlaufen hat23

Berlin

Bundesland Berlin schreibt in seinem Rundschreiben vor, dass die An-
spruchsberechtigung fiir ein Budget fiir Arbeit auf § 99 SGB IX i.V.m. §
58 SGB IX fulRt und fuhrt ferner an, dass zu dem anspruchsberechtigten
Personenkreis folgende Personengruppen zéhlen (Senatsverwaltung fir

23 SG Niirnberg, Urteil v. 24.11.2021 - S 22 SO 59/19 24. November 2021




Avrbeit, Soziales, Gleichstellung, Integration, Vielfalt und Antidiskriminie-
rung 2020):

o die bereits im Arbeitsbereich einer Werkstatt fiir behinderte
Menschen (WfbM) oder im Arbeitshereich bei einem anderen
Leistungsanbieter beschaftigt sind,

o bei denen die gesetzliche Rentenversicherung die dauerhafte
volle Erwerbsminderung festgestellt hat und die das
Eingangsverfahren und den Berufsbildungsbereich gem. § 57
SGB IX in einer WfbM oder bei einem anderen Leistungsanbieter
bereits durchlaufen haben, und die Voraussetzungen nach § 58
SGB IX (Mindestmal} an wirtschaftlicher verwertbarer
Arbeitsleistung) erfiillen,

o die dauerhaft voll erwerbsgemindert sind und vor Eintritt der
vollen Erwerbsminderung i.d.R. mindestens ein Jahr eine
berufliche Tatigkeit in einem sozialversicherungspflichtigen
Arbeitsverhiltnis auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt ausgefiihrt
haben. Hierbei muss es sich nicht um eine inhaltlich
gleichwertige Tatigkeit handeln. Malgeblich ist die Fahigkeit, ein
Mindestmal? an wirtschaftlich verwertbarer Arbeit zu erbringen
und die Arbeitsbedingungen des allgemeinen Arbeitsmarktes zu
erflllen. Bei diesem Personenkreis kann das Eingangsverfahren
und/oder der Berufshildungsbereich tbersprungen werden.

Brandenburg Anspruchsberechtigt sind Menschen mit Behinderung, die Anspruch auf
Leistungen nach § 58 SGB IX (Leistungen im Arbeitsbereich) haben und
denen von einer Arbeitgeberin/einem Arbeitgeber ein sozialversicherungs-
pflichtiges Arbeitsverhdltnis mit einer tarifvertraglichen oder ortsiiblichen
Entlohnung angeboten wird. (MSGIV, 24 / LASYV, 2020)

Bremen Anspruchsberechtigt sind Personen, die gem. 8 99 SGB 1X zum leistungs-
berechtigten Personenkreis gehéren und folgende Voraussetzungen auf-
weisen (AVIB, 2022):

1. Anspruch auf Leistungen nach § 111 Abs. 1 Nr. 1 SGB IX i.V.m.
8 58 Abs. 1 SGB IX Nachzuweisen ist dieser Anspruch durch
1. Inanspruchnahme von Leistungen im Arbeitsbereich
einer Werkstatt fiir behinderte Menschen oder eines
Anderen Leistungsanbieters,
oder
2. Vorlage eines Gesamtplans oder
3. Festgestellten Anspruch auf Leistungen im
Arbeitsbereich nach Abschluss des
Berufshildungsbereichs oder einer betrieblichen
Qualifikation, die diesen ersetzt (§ 57 Abs. 4 SGB IX),
oder
4. Feststellung des leistenden Rehabilitationstragers, dass
eine Berufsvorbereitung gem. 8§ 111 Abs. 1 Nr. 1 SGB
IX. Griinde fiir diese Feststellung sind insbesondere: 1.
Studium, 2. Ausbildung
5. Fir den Arbeitsplatz relevante frithere Beschaftigungen
fir die Dauer von mindestens 24 Monaten
Hamburg Anspruchsberechtigt sind volljahrige Menschen mit Behinderungen, die

zum Personenkreis des 8§ 99 SGB X gehéren und einen Anspruch auf
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Leistungen im Arbeitsbereich einer WfbM nach § 58 SGB 1X haben.
Diese Leistungen werden in der Regel im Anschluss an Leistungen im Be-
rufshildungsbereich einer WfbM nach § 57 SGB 1X oder entsprechender
Leistungen bei einem anderen Leistungsanbieter nach § 60 SGB IX er-
bracht (Hamburg, 2022).

Von dem Erfordernis einer vorherigen Beschaftigung im Berufsbildungs-
bereich bzw. einer vergleichbaren Beschaftigung als Voraussetzung konne
abgewichen werden, wenn der Leistungsberechtigte bereits iiber die erfor-
derliche Leistungsfihigkeit verfiigt und die fiir die angestrebte Tatigkeit
notwendigen Kenntnisse auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt erworben hat.
Dies kann nachgewiesen werden durch: z.B. Vorlage friiherer Arbeitsver-
trage bzw. Arbeitszeugnisse etc. In diesen Fallen ist die Zustimmung des
fachlich zustandigen Referates in der Sozialbehorde erforderlich (ebd.).

Es werde davon ausgegangen, dass die dauerhafte volle Erwerbsminde-
rung im Sinne der gesetzlichen Fiktion nach § 43 Abs. 2 Satz 3 Nr. 1 SGB
VI auch bei Inanspruchnahme des BfA weiter fortbesteht.

Eine rentenrechtliche Beratung durch die DRV zur Feststellung moglicher
Auswirkungen ist bei Antragstellung ist verpflichtend (ebd.).

Hessen

Dauerhaft voll erwerbsgeminderte Menschen mit Behinderungen, die ei-
nen Anspruch auf Leistungen zur Beschéftigung in einer WfbM haben ge-
horen zum leistungsberechtigten Personenkreis (Hessischer Landtag,
2019). Ein BfA kann zudem von Personen in Anspruch genommen wer-
den, nachdem eine berufliche Bildung entweder in einer W{bM oder bei
einem anderen Leistungsanbieter nach § 60 erhalten wurde. Auerdem
konnen Menschen, die aus dem Arbeitsbereich einer W{bM oder bei einem
anderen Leistungsanbieter nach § 60 erhalten, ein BfA in Anspruch neh-
men (Hessischer Landtag, 2018).

Hierbei gibt es zwei Zielgruppen:

Zielgruppe a) schwerbehinderte BfA-Nehmer
Zielgruppe b) nicht schwerbehinderte BfA-Nehmer (ebd.)

Mecklenburg-Vorpommern

Menschen mit Behinderungen, welche Anspruch auf Leistungen nach § 58
SGB IX haben und denen von einem Arbeitgeber sozialversicherungs-
pflichtiges Arbeitsverhdltnis mit einer tarifvertraglichen oder ortsiiblichen
Entlohnung angeboten wird.

Insbesondere gehdren darunter Menschen, (Ministerium fiir Soziales, In-
tegration und Gleichstellung M-V., 2018),

e die bereits in einer WbM oder bei einem anderen
Leistungsanbieter nach § 60 SGB beschéftigt sind und

e  Menschen mit Behinderungen, die grundsitzlich
anspruchsberechtigt nach § 58 SGB sind, aber nicht in
einer WfbM oder einem anderen Leistungsanbieter arbeiten
wollen

Niedersachsen

Anspruchsberechtigt sind Menschen mit Behinderungen, die Anspruch auf
Leistungen nach § 58 SGB IX haben und denen von Arbeitgeberseite ein




sozialversicherungspflichtiges Arbeitsverhiltnis mit einer tarifvertragli-
chen oder ortsiiblichen Entlohnung angeboten wird. Daneben sind Men-
schen berechtigt, die bereits in einer WfbM oder bei einem anderen Leis-
tungsanbieter nach § 60 SGB IX beschiftigt sind, insbesondere auch Men-
schen mit seelischer Behinderung, die Anspruch nach § 58 SGB IX, aber
nicht in einer WfbM arbeiten wollen (Niedersdchsisches Landesamt fiir
Soziales, Jugend und Familie (2017)

Nordrhein-Westfalen

Gefordert werden im Rahmen des LVVR-Budgets fur Arbeit folgende Grup-
pen (LVR, 2023):
Menschen mit Schwerbehinderung,

o die aus einer WfbM auf den allgemeinen Arbeitsmarkt wechseln,

o die aus Forderschulen oder aus dem gemeinsamen Lernen auf den
allgemeinen Arbeitsmarkt wechseln oder sich darauf vorbereiten,

e die arbeitssuchend sind und uber eine seelische Beeintrachtigung
verfugen,

e  Dbei denen eine Autismus-Diagnose besteht.

Gefordert werden im Rahmen des LWL-Budgets flir Arbeit folgende
Gruppen (LWL-Inklusionsamt Arbeit, 2022):

1.  Werkstattbeschéaftigte in WfbM, die sich gezielt und in
Kooperation mit einem Integrationsfachdienst (IFD) auf
ein Arbeits- oder Ausbildungsverhaltnis unter den
Bedingungen des allgemeinen Arbeitsmarktes
vorbereiten und in ein solches wechseln

2. Menschen mit wesentlicher Behinderung, wenn fiir diese
durch das sozialversicherungspflichtige
Arbeitsverhéltnis eine Alternative zur Aufnahme in eine
Werkstatt fiir behinderte Menschen erméglicht wird
(sog. WfbM-Alternativfalle)

3. Junge Menschen mit anerkannter Schwerbehinderung
oder Gleichstellung sowie mit sonderpadagogischem
Forderbedarf aus Forderschulen oder aus integrativer
Beschulung, die sich gezielt und in Kooperation mit
einem IFD auf ein sozialversicherungspflichtiges
Arbeits- oder Ausbildungsverhéltnis unter den
Bedingungen des allgemeinen Arbeitsmarktes
vorbereiten mdchten

4. Beruflich besonders betroffene arbeitsuchende
Menschen mit anerkannter Schwerbehinderung oder
Gleichstellung aufgrund einer psychiatrischen Diagnose

Rheinland-Pfalz

Menschen, die einen Anspruch auf eine Beschéftigung in einer WfbM ha-
ben, konnen das BfA in Anspruch nehmen. Der tatsdchliche Besuch einer
W1{bM ist nicht notwendig (Ministerium fiir Arbeit, Soziales, Transforma-
tion und Digitalisierung des Landes Rheinland-Pfalz, 2022).

Saarland

Zum anspruchsberechtigten Personenkreis gehdren insbesondere:

e Menschen mit einer seelischen Behinderung, die nicht in einer
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Wi1bM arbeiten méchten und

e Jugendliche und junge Erwachsene mit Behinderungen, die sich
auf ein sozialversicherungspflichtiges Arbeitsverhéltnis unter den
Bedingungen des allgemeinen Arbeitsmarktes vorbereiten
mochten (Landesamt fiir Soziales Saarland 2021, Ministerium fiir
Arbeit, Soziales, Frauen und Gesundheit des Landes Saarland,
2022).

Sachsen Um als anspruchsberechtigt zu gelten, miissen vorliegende Voraussetzun-
gen erfiillt werden (KSV Sachsen, 2018):

e Behinderung bzw. drohende Behinderung (§ 2 Abs. 1 Satz 1 SGB
IX bzw. § 53 Abs. | in Verbindung mit § 140 SGB XII)

e  Wesentliche korperliche, seelische oder geistige Behinderung (§§
1-3 EGH-VO)

e  Wegen Art oder Schwere der Behinderung darf Beschiftigung auf
dem allgemeinen Arbeitsmarkt einschlieBlich einer Beschiftigung
in einem Inklusionsbetrieb oder eine Berufsvorbereitung, eine
individuelle betriebliche Qualifizierung im Rahmen Unterstiitzter
Beschiftigung, eine berufliche Anpassung und Weiterbildung
oder eine berufliche Ausbildung nicht, noch nicht oder noch nicht
wieder in Betracht kommen (§§ 61 Abs. 1, 58 Abs. 1 Satz 1 SGB
IX)

e  Mindestmal} an wirtschaftlich verwertbarer Arbeitsleistung (§§ 61
Abs. 1, 58 Abs. 1 Satz 1 SGB IX)

e Berufliche Bildung / Ausbildung bekommen haben, z.B. im
Berufsbildungsbereich in einer WfbM oder fiir die in Aussicht
stehende Beschéftigung erforderliche Leistungsfahigkeit durch
eine Beschiftigung auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt

e Regelaltersgrenze nach § 35 oder § 235 Abs. 2 SGB VI noch
nicht erreicht (§§ 61 Abs. 1, 58 Abs. 1 Satz 3 SGB IX)

e Keine vorrangigen Anspriiche gegen andere Leistungstriger

Sachsen-Anhalt Menschen mit Behinderung, die Anspruch auf Leistungen im Bereich
Wi{bM haben und denen von einem privaten oder 6ffentlichen Arbeitgeber
ein sozialversicherungspflichtiges Arbeitsverhdltnis angeboten wird (Mi-
nisterium fiir Arbeit, Soziales und Integration des Landes Sachsen-Anhalt,
2015).

Schleswig-Holstein?* Menschen, die im Arbeitshereich einer WfoM tatig sind,

mit einer anerkannten Schwerbehinderung (Grad der Behinderung betragt
mind. 50) oder denen

Gleichgestellte (Grad der Behinderung 30 oder 40 und eine Anerkennung
von der Agentur fur Arbeit).

Auch sind Menschen anspruchsberechtigt, die den Berufshildungsbereich
einer WfbM abgeschlossen haben. Zudem sind Menschen, die in Arbeits-
und Beschéftigungsprojekten tétig sind, anspruchsberechtigt und dauerhaft

24 Fiir SH wurde kein konkretes Gesetzesdokument gefunden, sondern lediglich eine Beschreibung des Modellprojekts ,,Ubergiinge schaffen
— Arbeit Inklusiv*, in dem erklért wird, dass das Land SH Menschen mit wesentlichen Behinderungen Beschaftigungsalternativen zur WfbM
anbieten mochte, die Uber die 88 60 und 61 SGB IX hinausgehen. Die Informationen hier richten sich im Wesentlichen an Unternehmen.
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in Schleswig-Holstein leben (Ministerium fir Soziales, Gesundheit, Wis-
senschaft und Gleichstellung des Landes Schleswig-Holstein, 2016).

Thiiringen?® Folgende Voraussetzungen miissen erfiillt werden, um als anspruchsbe-
rechtigt zu gelten (Betanet, 2023):

e  Anspruch auf Leistungen im Arbeitsbereich von WfbM nach § 58
SGB IX

e sozialversicherungspflichtiges Arbeitsverhéltnis bei einem
privaten oder 6ffentlichen Arbeitgeber

Eine weitere Thematik, die mit dem leistungsberechtigten Personenkreis verbunden ist, stellt die Re-
gelaltersgrenze dar.

Gem. § 58 Abs. 1 S. 3 sollen die Leistungen in der Regel langstens mit zum Ablauf des Monats er-
bracht werden, in dem das fiir die Regelaltersrente im Sinne des SGB VI erforderliche Lebensalter er-
reicht wird. Diese Vorschrift sei auch analog auf das BfA anwendbar. Eine Forderung iiber die Regel-
altersgrenze hinaus ist im Einzelfall moglich?. Uber die mégliche Ausnahme entscheidet der Leis-

tungstrager.

4.2.2.1.2 Voraussetzung 2: Angebot eines Arbeitsvertrags

Zu den Voraussetzungen fur die Realisierung des BfA gehdort ferner ein Angebot eines Arbeitsvertra-
ges mit einem/einer privaten oder ortsublichen Arbeitsgeber*in iber ein sozialversicherungspflichtiges
Arbeitsverhéltnis mit einer tarifvertraglichen oder ortstiblichen Entlohnung, d.h. der Arbeitgeber muss
Interesse fiir die Einstellung des Menschen mit Behinderung bekundet haben?’. Leistungserbringer
kann jeder private oder offentliche Arbeitgeber sein, der einem anspruchsberechtigten Menschen ein
sozialversicherungspflichtiges Arbeitsverhéltnis mit einer tarifvertraglichen oder ortstiblichen Entloh-
nung anbietet. Auch Inklusionsbetriebe (8§ 215 SGB 1X) kdnnen im Rahmen des BfA Arbeitgeber sein.

Wenngleich einige Bundeslander hinsichtlich der Antragstellung davon ausgehen, dass fiir die Bewilli-
gung des BfA ein Arbeitsvertrag abgeschlossen werden muss, reicht es aus, wenn dem Menschen mit
Behinderung ein Arbeitsverhaltnis angeboten wird (Hervorhebung durch die Autorinnen). D.h. das
Budget kann auch bereits bewilligt werden, bevor der Arbeitsvertrag geschlossen wurde, um Unsicher-

heiten beider Parteien zu vermeiden (Luik, 2018).

25 Das Land Thuringen schreibt keine expliziten Anspruchsvoraussetzungen vor (Thuringer Landesbeauftragter fiir Menschen mit Behinde-
rungen, 0.J.). Es verweist lediglich auf eine allgemeine Seite Uber das BfA: https://www.betanet.de/budget-fuer-arbeit.html

26 Die Regelaltersgrenze wird gem. § 35 S. 2 SGB VI mit Vollendung des 67. Lebensjahres erfiillt.

27 Einige Bundeslander wie Sachsen-Anhalt postulieren explizit, dass ein Vorliegen des Entwurfs des Arbeitsvertrags ausreichend ist (vgl.
Landesportal Sachsen-Anhalt (2023))



4.2.2.2 Ausgestaltung des Budgets fur Arbeit

Sozialversicherungspflichtiges Arbeitsverhéltnis

Im Kontext von BfA besteht in der gesetzlichen Rentenversicherung (8 1 S. 1 Nr. 2a SGB V1), der
Krankenversicherung (8 5 Abs. 1 Nr. 7 SGB V) sowie der Pflegeversicherung (8 20 Abs. 1 S. 2 Nr. 7
SGB XIl) Versicherungspflicht

Sozialversicherungspflicht in der Arbeitslosenversicherung

Die aktuelle Ausgestaltung der Rentenversicherung ist hierbei sowohl in der Literatur als auch in der
Empirie vehementer Kritik ausgesetzt. Die Rentenbeitrage sind aktuell im Falle einer Beschéftigung
mittels BfA vom tatsachlich gezahlten Entgelt abhéngig. Erfolgt hingegen eine Tétigkeit in einer
WifbM, so ist die Berechnungsgrundlage fir die Beitrage 80 % vom an alle Arbeitnehmer*innen ge-
zahlten Durchschnittsentgelt im vorletzten Kalenderjahr. Eine Téatigkeit auf dem ersten Arbeitsmarkt
kann sich somit nachteilig auf die spatere Rente auswirken. Vor dem Wechsel in eine geférderte Be-
schaftigung im Rahmen des BfA sollte der Mensch mit Behinderungen also beim zustandigen Renten-

versicherungstrager konkret nachfragen, da es sich um Einzelfallentscheidungen handelt (DRV, 2023).

Eine Ausnahme bilden hierbei die Inklusionsbetriebe, die im folgenden Abschnitt dargestellt werden.
Exkurs: Rentenstatus im Kontext einer Beschaftigung in einem Inklusionsbetrieb mittels BfA28

So wie die sog. Anderen Leistungsanbieter gem. § 60 SGB IX stellen auch Inklusionsbetriebe (8 215
SGB IX) eine Alternative zur WfbM dar, die mindestens 30 %?° bis hdchstens 50 % Menschen,

schwerbehinderte Menschen beschéaftigen.

Sie sind ,,Wirtschaftsunternehmen des allgemeinen Arbeitsmarkts, die neben ihrer reguldaren wirt-
schaftlichen Betdtigung einen besonderen sozialen Auftrag haben* (LVR, 2022). Sie fungieren als
marktorientierte Unternehmen, die mit anderen Unternehmen konkurrieren, gleichzeitig Teilhabe am
Arbeitsleben ermdglichen, und Maglichkeiten fiir den Ubergang aus Schulen und WfbM realisieren
(Deusch, 2022b).

Inklusionsbetriebe sind in folgende Organisationsformen unterteilt*°:

- rechtlich und wirtschaftlich selbststandige Unternehmen (Inklusionsunternehmen) oder
- unternehmensinterne oder von 6ffentlichen Arbeitsgebern im Sinne des § 154 Abs. 2 gefiihrte

Betriebe (Inklusionsbetriebe)

281,7 % der Menschen mit Behinderung sind in einen Inklusionsbetrieb ohne BfA vermittelt, wahrend 4,2 % der Beschéaftigten mit BfA ei-
nen Inklusionsbetrieb beschaftigt waren (BMAS, 2022).

29 Diese lag bis 2017 bei 25 %.

30 fir eine Liste der Inklusionsbetriebe geordnet nach Bundesléandern siehe: https://www.rehadat-adressen.de/adressen/arbeit-beschaefti-
gung/inklusionsbetriebe/ (Rehadat, 2023)
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oder Abteilungen (Inklusionsabteilungen).

Inklusionsbetriebe beschéftigen schwerbehinderte Menschen auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt, deren

Teilhabe an einer sonstigen Beschaftigung auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt aufgrund von Art und

Schwere der Behinderung oder wegen sonstiger Umsténde voraussichtlich (Hervorhebung durch die

Autorinnen) trotz Ausschdpfens aller Férdermdglichkeiten und des Einsatzes von Integrationsfach-

diensten auf besondere Schwierigkeiten stot. Die Eingliederung muss hierbei nicht auf Schwierigkei-

ten stolRen, vielmehr genligt es, wenn diese lediglich zu erwarten sind, § 215 Abs. 1 SGB IX.

Wenngleich der anspruchsberechtigte Personenkreis nach § 215 Abs. 2 SGB IX geregelt ist, ist mithin

die folgende Aufzahlung als nicht abschlieRfend zu betrachten.

Zu der Zielgruppe fr eine Beschaftigung der Inklusionsbetriebe gehoren insbesondere:

schwerbehinderte Menschen mit geistiger oder seelischer Behinderung oder mit einer schwe-
ren Korper-, Sinnes- oder Mehrfachbehinderung, die sich im Arbeitsleben besonders nachtei-
lig auswirkt und allein oder zusammen mit weiteren vermittlungshemmenden Umstanden die
Teilhabe am allgemeinen Arbeitsmarkt aufRerhalb eines Inklusionsbetriebes erschwert oder
verhindert, (Menschen mit geistiger, seelischer, korperlicher Behinderung, Mehrfachbehinde-
rung)

schwerbehinderte Menschen, die nach zielgerichteter VVorbereitung in einer Werkstatt fiir be-
hinderte Menschen oder in einer psychiatrischen Einrichtung fiir den Ubergang in einen Be-
trieb oder eine Dienststelle auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt in Betracht kommen und auf
diesen Ubergang vorbereitet werden sollen,

schwerbehinderte Menschen nach Beendigung einer schulischen Bildung, die nur dann Aus-
sicht auf eine Beschaftigung auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt haben, wenn sie zuvor in ei-
nem Inklusionsbetrieb an berufsvorbereitenden BildungsmaRnahmen teilnehmen und dort be-
schaftigt und weiterqualifiziert werden, sowie

schwerbehinderte Menschen, die langzeitarbeitslos im Sinne des § 18 des Dritten Buches sind.

Die Aufgaben der Inklusionsbetriebe kann man wie folgt zusammenfassen (LVR, 2022):

Sie...

bieten ein sozialversicherungspflichtiges Beschéftigungsverhéltnis mit tariflicher oder ortsib-

licher Vergiitung auf Arbeitsplatzen des allgemeinen Arbeitsmarkts

gewahrleisten eine arbeitsbegleitende Betreuung

unterstiitzen bei Vermittlung in eine andere Beschaftigung auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt

verfiigen Uber geeignete MalRnahmen zur Vorbereitung auf eine Beschéaftigung in einem Inklu-
sionsbetrieb (z.B. Praktika, Trainingsmalinahmen),

leisten betriebliche Gesundheitsférderung




Zum Rentenstatus der Budgetnehmer*innen postuliert die DRV (2023) folgendes:

Bei der Inanspruchnahme des BfA in Inklusionsbetrieben i.S.d. § 215 Abs. 1 SGB IX gilt das Renten-
privileg nach 8 162 S. 1 Nr. 2a SGB X entsprechend dem Arbeitsbereich der WfbM. Personen, die
aus dem Arbeitsbereich der Werkstatt in den Inklusionsbetrieb wechseln und dort das BfA in An-
spruch nehmen, behalten den rentenrechtlichen Status aus der WfbM bei. Hier sind Budgetnehmer*in-
nen WfbM-Beschaftigten gleichgestellt und missen keine Renteneinbuf3en erwarten. Im Rahmen des
vorliegenden Projekts erwies sich die rentenrechtliche Besserstellung in Inklusionsbetrieben als hem-

mend.

Zwar nehmen eher Menschen mit Behinderung, die sich im alteren Alter befinden, eine Rentenbera-
tung in Anspruch. Grundsétzlich gilt aber fur alle: Vor dem Wechsel in eine Beschaftigung im Rah-
men des BfA sollte jeder Person beim zustdndigen Rentenversicherungstréger konkret nachfragen. In
einigen Bundeslandern besteht bereits eine Pflicht zur Rentenberatung. Auch die Deutsche Rentenver-
sicherung (DRV) empfiehlt, vor dem Wechsel in eine Besch&ftigung im Rahmen des BfA beim zu-
stdndigen Rentenversicherungstrager konkret nachzufragen. Die Thematik, ob wéhrend der Teilnahme
am Budget fur Arbeit weiterhin eine rentenanspruchsbegriindende Erwerbsminderung vorliegt, konne
nicht verbindlich beantwortet werden. Wird ein Mensch mit Behinderungen unter den ublichen Bedin-
gungen des allgemeinen Arbeitsmarkts beschéftigt, kann dies zum Entfallen der vollen Erwerbsminde-
rung fiihren. Die Entscheidung zum weiteren Vorliegen voller Erwerbsminderung bei einem Wechsel

in das Budget fiir Arbeit ist nur im Einzelfall mdglich.

Arbeitslosenversicherung

Versicherungsfreiheit besteht in der Arbeitslosenversicherung (8 28 Abs. 1 Nr. 2 SGB Il1), da der Ge-
setzgeber davon ausgeht, dass der anspruchsberechtigte Personenkreis auf dem ersten Arbeitsmarkt
nicht dauerhaft verfiigbar ist und im Falle eines Scheiterns ein Riickkehrrecht in die WfbM besteht.
Konkret bedeutet dies, dass Budgetnehmer*innen kein Arbeitslosengeld im Falle eines Scheiterns (sei-
tens beider Seiten) erhalten. Auch das sog. Kurzarbeitergeld, kann den BfA-Nehmer nicht gewéahrt

werden.

Ausnahme: Baden-Wirttemberg - Arbeit Inklusiv: Das baden-wirttembergische Modellprojekt
,Arbeit inklusiv* bildet hier die Ausnahme. Fiir einen GroBteil der Forderfalle umgeht das Bundesland
das Problem des Ausschlusses von der Arbeitslosenversicherung. In der Praxis werden Budgetneh-

mer*innen regular bei der Sozialversicherung angemeldet31.

31 Auch im Rahmen des Programms ,,L WL-Budget fiir Arbeit* werden Budgetnehmer*innen bei der Sozialversicherung angemeldet (Eikot-
ter & Reinersmann, 2023).
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Tarifvertragliche oder ortstibliche Entlohnung
Im Rahmen des BfA werden sozialversicherungspflichtige Beschaftigungen mit tariflicher oder orts-

tUblicher Entlohnung geférdert. Minijobs sind ausgenommen.

Wichtig: Der aktuelle Mindestlohn®? bzw. der Branchenmindestlohn diirfen nicht unterschritten wer-

den.

Beschaftigungsformen

Vollzeitbeschaftigung Teilzeitbeschaftigung

Vollzeitbeschaftigung: Damit der Mensch mit Behinderung seinen Lebensunterhalt oder zumindest
einen Grofteil davon durch eigenes Einkommen bestreiten kann, werden vom Gesetzgeber primar
Vollzeitbeschaftigungen im Umfang von 35-40 Stunden angestrebt.

Teilzeitbeschaftigung: Teilzeitbeschéftigungen sind im Rahmen des BfA mdglich, die Mindeststun-
denzahl betragt 15 Stunden pro Woche. Ausnahme bilden hierbei die Inklusionsbetriebe, bei denen die

Mindeststundenzahl 12 Stunden betrégt.

4.2.2.2.1 Léanderspezifischer Umfang der Leistungen

4.2.2.2.1.1 Lohnkostenzuschuss an den Arbeitgeber zum Ausgleich der Leistungsminderung
des Beschéaftigten

Mit dem Lohnkostenzuschuss bezweckt der Gesetzgeber den Ausgleich der Minderleistung des Men-
schen mit Behinderung auszugleichen (BT- Drs. 18/9522, S. 256). Der Lohnkostenzuschuss betrégt bis

zu 75 % des vom Arbeitgeber regelmaRig gezahlten Arbeitsentgeltsss.

Nach pflichtgemé&Bem Ermessen des jeweiligen Reha-Trégers sind die Hohe und Dauer des Lohnkos-

tenzuschusses anhand der Umsténde des Einzelfalls i.d.R. vom IFD oder WfbM festzustellen3* (von

32 Der aktuelle Mindestlohn liegt nach § 1 Abs. 2 MiLoG bei 12 € / Std.

Bundeslénder wie Bremen und Berlin kdnnen davon abweichen.

33 Nach dlterer Gesetzeslage war der Lohnkostenzuschuss gedeckelt: Hochstens 40 % der monatlichen BezugsgroRe nach § 18 Abs. 1 SGB
IV, Durch Landesrecht konnten die Bundeslander von dem Prozentsatz der BezugsgroRe nach Satz 2 zweiter Halbsatz nach oben abwei-
chen. Es profitierten drei Bundeslander von diesem Grundsatz: Bayern bis zu 48%, Bremen und Rheinland-Pfalz 60% (sowie Brandenburg in
Einzelféllen).

34 In Rahmenvereinbarungen, Arbeits- und Orientierungshilfen der Bundeslander kdnnen diese néher geregelt werden.
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Boetticher, 2020). Hierbei werden Art und Schwere der Behinderung und die daraus folgende Minde-
rung der Leistungsfahigkeit einbezogen (ebd.). Die Leistungen kénnen degressiv ausgestaltet sein®.
Zwar konstatiert die offizielle Homepage der Umsetzungsbegleitung Bundesteilhabegesetz, dass der
Bewilligungszeitraum in der Regel zwei Jahre umfasse und bei bestehendem Bedarf Verlangerungen
(jeweils in zwei Jahres Abschnitten) moglich seien (Umsetzungsbegleitung Bundesteilhabegesetz,
2018), allerdings weist die empirische Befundlage auf eine unterschiedliche Handhabung hinsichtlich
der Bewilligungszeitraume fiir die Gewahrung eines Budgets in der Praxis hin. Die Befristung der
Lohnkostenzuschisse hat zur Folge, dass auch die im BfA abgeschlossenen Vertrage befristet sind
(ebd.).

Im Gegensatz zum Personlichen Budget § 29 SGB 1X wird der Lohnkostenzuschuss als Leistung di-

rekt an den Arbeitgeber gezahlt.

In Folgendem werden die bundesrechtlichen Abweichungen hinsichtlich der Ausgestaltung des Lohn-
kostenzuschusses dargestellt:

bis zu 70 % (bei unbefristeten Arbeitsverhaltnissen) und bis zu 60 % (bei befristeten Ar-

Baden-

Wiirtt beitsverhiltnissen mit einer Mindestvertragszeit von 12 Monaten) der Bruttoaufwendun-
tirttem-

o gen des Arbeitgebers (Arbeitnehmerbruttoentgelt plus 20 vom Hundert fiir die Arbeitge-
erg . . .

beranteile zur Sozialversicherung)

5 Landesweite Rahmenvereinbarung zur Zusammenarbeit zwischen Bezirken und Inklusi-

ayern

onsamtern zum 1. Oktober 2018 in Kraft getreten.

Berlin bis zu 75 % des AN-Bruttolohnes

Branden-

bis zu 75 % des AN-Bruttolohnes
burg

Bremen  his zu 75 % des Bruttoeinkommens (Integrationsfachdienst Bremen, 0.J.)

Hamburg |njs zu 75 % des AN-Bruttoentgeltes

Hessen  |his zu 75 % des AN-Bruttolohnes

Mecken-
burg-Vor- (Keine Information

pommern

Nieder-

bis zu 75 % des AN-Bruttolohnes
sachsen

35 vgl. z.B. Bundesland Berlin




Nordrhein-

. . ]
Westfalen bis zu 75 % des AN-Bruttolohnes

bis zu 75 % des AN-Bruttolohnes
Rheind-

land-Pfalz |Der Lohnkostenzuschuss darf nicht héher sein als die individuell im Arbeitsbereich der
\Werkstatt tatsachlich entstehenden Kosten.

Saarland  |keine Angabe

Sachsen  |pjs zu 75 % des AN-Bruttolohnes

Sachsen-

. . )
Anhalt bis zu 75 % des AN-Bruttolohnes

Schleswig-|his zu 70 % des Arbeitgeberbruttos (im Rahmen des neuen Modellprojekts ,,Ubergange
Holstein  |schaffen — Arbeit inklusiv**) (Landesportal Schleswig-Holstein, 2023)

Thringen Inis zu 75 % des regelmaRigen Arbeitsentgelts (Betanet, 2023)

(modifiziert nach Steinmuller, 2022)

4.2.2.2.1.2 Aufwendungen fur die wegen der Behinderung erforderliche Anleitung und Beglei-
tung am Arbeitsplatz

Begriff der Anleitung und Begleitung

Das Budget fur Arbeit gewahrleistet zudem die Aufwendungen fir die wegen der Behinderung erfor-
derliche Anleitung und Begleitung. Im SGB wird die Anleitung und Begleitung als Leistung nicht le-

gal definiert.

Der Bundesgesetzgeber bezweckt mit dieser Leistung die Gewihrleistung einer ,,dauerhafte[n] person-
liche[n] Unterstutzung, um die T&tigkeit ausuben zu kénnen* (BT-Drs. 18/9522, S. 253). In der Geset-
zesbegriindung werden die Aufgaben und Funktionen der Anleitung und Begleitung nicht néher defi-
niert. Vielmehr nennt der Gesetzgeber Beispiele, die fur Anleitung und Begleitung in Frage kdmen:

nédmlich Arbeitsassistenz36 (Hervorhebung durch die Autorinnen) oder Job-Coach (ebd.)

36 Die BAG UB definiert die Arbeitsassistenz als ,, eine dauerhafte, regelmdfig und zeitlich nicht nur wenige Minuten téglich anfallende
Unterstiitzung am Arbeitsplatz personale Unterstiitzung von Menschen mit Behinderung am Arbeitsplatz* (BAG UB, 2018, S. 5). Nach aktu-
eller Rechtsprechung handle es sich bei der Arbeitsassistenz um tber gelegentliche Handreichungen hinausgehende, zeitlich wie tétigkeitsbe-
zogen regelmaRig wiederkehrende dauerhafte, regelméaRig und zeitlich nicht nur wenige Minuten téglich anfallende Unterstiitzung36. Die
Bundesarbeitsgemeinschaft der Integrationsémter und Hauptfirsorgestellen (BIH, o.J.) definiert die Arbeitsassistenz als ,,eine arbeitsplatzbe-
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Dauer und Umfang fur die Anleitung und Begleitung

Zwar sind Dauer und Umfang der Leistungen nach den Umstanden des Einzelfalls zu bestimmen, al-
lerdings bezweckt der Gesetzgeber dauerhafte Beschéftigungen anzubahnen. Somit sei versucht, dem

Arbeitgeber Planungssicherheit geben®.

Bereits in den friheren Studien wurde festgestellt, dass eine addquate Unterstiitzung auf dem allgemei-
nen Arbeitsmarkt forderlich ist (Lelgemann, 2009; Mirbach et al., 2014). Die Anleitung und Beglei-

tung wird durch geeignete Fachdienste erbracht.

Madgliche Personen bzw. Institutionen fur Anleitung und Begleitung38

Fir diese Aufgabe wird in einigen Bundesléandern der IFD bereits in Ausfuhrungsgesetzen, Orientie-

rungshilfen39 etc. als Institution fur die Anleitung und Begleitung determiniert.

Die empirische Befundlage dieses Projekts ,,BfA-Gelingt™ zeigt, dass folgende Personen bzw. Institu-

tionen fir die Anleitung und Begleitung delegiert werden kénnen:

Werkstatt fur behinderte Menschen (WfbM)

., Es gab ja dieses Budget fiir Arbeit in Hamburg schon langer. Und die, wenn aus der Werk-
statt, wenn der Mitarbeiter das méchte, kann die Werkstatt weiter begleiten. Wenn die den in

den Betrieb vermittelt hat, kann die weiter begleiten, ja. (Exp_43, Pos. 85)

Integrationsfachdienst (IFD)

,,»Das bedeutet noch lange nicht, dass die Menschen sich im Wettbewerb ohne die Unterstiit-

zung des IFD’s behaupten kénnten. * (Exp 04, Pos. 12)

zogene Unterstilitzung fiir schwerhinderte Menschen, damit sie ihre arbeitsvertraglichen Pflichten erflillen kénnen. Ziel ist eine sozialversi-
cherungspflichtige Beschéaftigung. *“ Typische Beispiele fur Arbeitsassistenz sind: Einfache Handreichungen wie kopieren, Ordner aus dem
Regal holen, Biicher umbléttern, Mobilitétsassistenz, sowie Kommunikationsassistenz, Vorlesen, Sichten und Ordnen von Schriften und
Materialien in Schwarzschrift, Begleitung fiir blinde und sehbehinderte Menschen.

37 Von Boetticher, 2020

38 Die Pauschale fur die Anleitung und Begleitung ist in den Bundeslédndern unterschiedlich ausgestaltet. Beispielsweise empfiehlt das Bun-
desland Berlin, fiir die Anleitung und zwischen dem 1. und 6. Monat eine Pauschale in Hohe von 480 €, und am dem 7. Monat i.H.v. 350 €
zur Verfugung zu stellen (Senatsverwaltung fiir Integration, Arbeit und Soziales, 2020). Integrationsfachdienste kénnen hierfur beauftragt
werden.

39 Die Delegation der Leistung ,,Anleitung und Begleitung™ kann nach Thiiringer Orientierungshilfe an die verschiedenen Institutionen ge-
hen (Der Paritatische, 2018), d.h. der Arbeitgeber des Budgetempféangers, ein Integrationsfachdienst (IFD), ein anderer Dienstleister, oder
eine sonstige geeignete Person konnen die Anleitung und Begleitung tibernehmen.

40 Die unten beschriebenen Téatigkeiten sind durch die Interviews ermittelte Ergebnisse, sie haben keinen rechtsverbindlichen Charakter.
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Job-Coach

Ein Job-Coach als Anleitung und Begleitung wird bereits in der Gesetzesbegriindung als Beispiel ge-

nannt. Auch die vorliegende Studie zeigt, dass sich Job-Coaches flr diese Tétigkeit eignen.

,,Und daher ist auch das Jobcoaching so wichtig. Denn wir sind ja nicht nur dafiir da, die
Menschen mit Behinderungen zu begleiten, sondern vor allem ja auch die Unternehmen zu be-
raten. (Exp_21, Pos. 107)

Sonstige geeignete Personen

Fir Personen, die nicht die berufliche Bildung der WfbM durchlaufen haben, erscheint es jedoch

schwierig, eine vertrauensvolle Person als Anleitung und Begleitung zu bestimmen.

I: Dass man insgesamt so in den Ubergang rein, auch wenn es jetzt Budget fiir Arbeit heilt
und irgendwie dann losgel@st ist von der Werkstatt, dass die Werkstatt dann weiterhin als Be-
gleitung im Boot ist, weil sie eigentlich die Person kennt?

B: Wenn die Person von uns kommt, ja. (Exp_12, Pos. 120-121)

Arbeitgeber
Auch der Arbeitgeber des Budgetnehmers kann sich fiir die Anleitung und Begleitung bereit erklaren.
Dies hat den Vorteil, dass sich diese Personengruppe stets im Unternehmen befindet, bei Bedarf vor

Ort ist und mit den Ablaufen der Organisation besonders vertraut ist.

Die Studienergebnisse des Projekts ,,BfA Gelingt* deuten auf die vorwiegende Ubernahme dieser
Leistung durch die Integrationsfachdienste (IFD) hin. Wenngleich die Anleitung und Begleitung in ei-
nigen Bundeslandern von den Integrationsfachdiensten vollzogen wird, so soll dem Wunsch- und
Wahlrecht gem. § 8 SGB IX des Menschen mit Behinderung Rechnung getragen werden*, d.h. die

Winsche des Leistungsberechtigten miissen mitberiicksichtigt werden.




Rolle der Anleitung und Begleitung

Ein allgemeingultiger Tatigkeitskatalog hinsichtlich der Anleitung und Begleitung im Rahmen des
Budgets flr Arbeit existiert in der Literatur nicht. Deshalb werden im Folgenden die Rolle und Funk-

tion der Anleitung und Begleitung néher beschrieben.

Die Interviews zeigen, dass zwischen der Anleitung und Begleitung, dem Budgetnehmer und dem Be-
trieb ein enges Verhéltnis besteht, das dazu flhrt, dass folgende Aufgaben und Funktionen seitens An-

leitung und Begleitung bernommen werden:

Einarbeitung am Arbeitsplatz

Zu den Funktionen der Anleitung und Begleitung kann auch die Einarbeitung im Betrieb gehdren:

wI: (...) Und der Prozess der Einarbeitung oder so ein Training, das kam dann von dem Arbeit-
geber oder von der Begleiterin?

B: Von der Begleitung. (E_03, Pos. 116-117)

Offenes Ohr

Viele der Interviewpartner*innen, insbesondere (potenzielle) Budgetnehmer*innen berichten, dass
eine sehr gewichtige Funktion der Anleitung und Begleitung darin besteht, dass die Anleitung und Be-
gleitung erbringende Person ein offenes Ohr fiir den Menschen mit Behinderung anbietet:

,, Anleitung und-, ich habe jetzt mit dem Herrn einen sehr, sehr guten Kontakt auf jeden Fall.
(...) wenn ich Probleme oder Anliegen habe, ist auf jeden Fall, ist er immer da und hat immer
ein offenes Ohr auf jeden Fall. (BN_07, Pos. 61)

Mediation / Krisenintervention:

Experten, wie Job-Coaches beschreiben, wie sie Initiative ergreifen, wenn es um eine krisenhafte Zu-

spitzung zwischen Budgetnehmer und seinem Arbeitsumfeld gibt:

,» Wo wir die Moglichkeit haben, immer mal wieder in den Betrieb hineinzugehen. Kriseninterven-
tion zu betreiben, bei Problemen, bei Konflikten einfach einzuschreiten und zu schauen, dass der
Arbeitsplatz stabil bleiben kann.” (Exp 07, Pos. 8)




Konfliktldsung
Auch bei Konflikten kann die Anleitung und Begleitung eine wichtige Rolle einnehmen

,, Wenn ich Konflikte habe, dann ist (Name der Person der Anleitung und Begleitung) sofort
da. Wir l6sen sie vor Ort. (BN_03, Pos. 51)

Integration in den Betrieb

Auch die soziale Integration in den Betrieb kann ein Aufgabengebiet der Anleitung und Begleitung

sein.

,,Aber die gréfleren Hiirden sind die wirkliche Integration in den Betrieb. Nicht nur fachlich,
sondern auch sozial.“ (Exp_21, Pos. 107-108)

Psychische Stabilisierung

Sie kann auch als psychische Stabilisator wirken:

., (-..) ich brauche sofort ein Feedback, ist das okay gewesen, wo war ich, ist das okay gewe-
sen. Ich brauche also ganz schnell noch so ein Feedback, um dann wieder zu erden. Also die
Assistenz holt mich eigentlich standig auf die Erde, sonst kdnnte ich den Job nicht machen.
(BN_01, Pos. 39)

Unternehmensberatung

Nicht nur Menschen mit Behinderung profitieren von einer Anleitung und Begleitung, auch Unterneh-

men konnen von ihrer Expertise Gebrauch machen.

, Also dass auch das immer wieder so am Anfang Beratung, Aufkldrungsarbeit, ja Firma viel

auch in rechtlicher Hinsicht beraten, wenn es kleinere Betriebe sind. (Exp_07, Pos. 88)

Hilfe bei behordlichen Angelegenheiten

Die Anleitung und Begleitung unterstiitzt auch bei behérdlichen Angelegenheiten, wie Antragsstellung

bei behindertengerechter Ausgestaltung des Arbeitsplatzes:

., Und hat ja auch, wie gesagt diesen Tisch und meinen Birostuhl organisiert beziehungsweise
diesen Antrag gestellt.” (BN _07, Pos. 61)




Ubernahme padagogischer Aufgaben

Auch flr padagogische Aufgaben wie Hilfe bei dem Erschaffen von Strukturen, kann die Anleitung

und Begleitung eine bedeutende Unterstlitzung sein.

,,ich sitze vor meinem PC und habe fiinf Aufgaben, so wie ich zurzeit in meinem Kopf gestrickt
bin, versuche ich die auf einmal zu erledigen. Das kann man tun, aber da wird nicht viel bei,

sondern die Assistenz ordnet ganz oft. (BN_01, Pos. 39)
Fahrtkosten

Ein weiteres Problemfeld, das sowohl in der Literatur als auch in den durchgefiihrten Interviews the-
matisiert wird, sind die Fahrtkosten: Fiir Autoren wie Nebe (2018) schlieRe das BfA weitere Leistun-
gen zur Teilhabe am Arbeitsleben gem. 88§ 49 ff. SGB IX, wie die Fahrtkosten nicht aus (ebd.). Als
zustandige Trager flr die Mobilitatsbeférderung kdmen die Trager der Rentenversicherung und die
Bundesagentur fur Arbeit in Betracht (Schmidt, 2021a). Aus Teilen der Literatur und Orientierungshil-
fen*? geht hervor, dass die Fahrtkosten nicht von den jeweiligen Rehabilitationstragern erbracht wer-
den (ebd.).

Bundeslander wie beispielsweise Hamburg (2022, S. 7) schreiben: Die unerldsslichen Fahrtkosten
werden im Rahmen des Budgets fiir Arbeit iibernommen. Unerlésslich sind die Kosten, wenn die Ar-
beitsstelle weder zu FuRR noch mit offentlichen Verkehrsmitteln erreicht werden kann. Unter unerl&ssli-
chen Kosten werden Kosten verstanden, die aufgrund der Art und Schwere der Behinderung fiir erfor-
derliche besondere Befoérderungsmittel (Krankentransport, Taxi) entstehen. Hierfiir sind drei Kosten-
voranschliage einzuholen (ebd.). Auch Niedersachsen (Niederséchsischer Landtag, 2021) und Sachsen-
Anhalt verweisen auf die Moglichkeit einer Ubernahme der Fahrtkosten in Hartefallen: ,, Der Fahr-
dienst bzw. Leistungen zur Mobilitat sind nicht Bestandteil des Budgets fuir Arbeit. Sie miissen diese
Leistung gesondert beim Sozialamt beantragen. Es wird dann entsprechend Ihrer persénlichen Ver-
haltnisse und Bedarfe entscheiden, ob und welche Leistungen zur Mobilitdt erforderlich sind“ (Lande-
sportal Sachsen-Anhalt, 2022).

Die Interviewteilnehmer*innen beschreiben die Ubernahme der Fahrtkosten unterschiedlich:

Laut einer Expertin werden die Fahrtkosten nicht ibernommen.

»Der Weg zur Arbeit muss selbst dann bezahlt werden. Also bisher, wenn sie in der Werkstatt

sind, werden die Kosten ja vom Kostentrdger iibernommen. Aber sobald sie aus der Werkstatt,
ja in Richtung des Budgets auch ausscheiden, gibt es dann da keine Fahrkostenunterstiitzung

mehr.* (Exp_07, Pos. 52)

42 Siehe Thiringer Orientierungshilfe (Der Paritdtische, 2018)




Aufgrund der Initiative einer Arbeitgeberin und eines Budgetnehmers (ibernahm der Rehabilitations-

trager die Mobilitatskosten.

., Dann haben wir jetzt aber bei der Rentenversicherung rausgefunden, dass es da Mobi-
litatshilfe gibt, die man beantragen kann und die haben das dann auch genehmigt, dass er halt
dort dann mit dem Taxi gefahren wurde jeden Tag dann halt zur Arbeit und wieder zurzick
(AG_06, Pos. 73).

4.2.2.3 Sonderwege zum BfA
Nachfolgend werden Sonderwege zum BfA vorgestellt:

4.2.2.3.1 Ambulanter Berufsbildungsbereich

Mit dem sog. ambulanten Berufsbildungsbereich wird dem Klienten ermdglicht, den Berufsbildungs-
bereich aullerhalb der WfbM in einem Unternehmen des ersten Arbeitsmarkts zu absolvieren (Lebens-
hilfe Buxtehude, 2017).

Die jeweiligen Ausbildungspléne werden je nach Fahigkeit und Kompetenz des Menschen mit Behin-
derung modifiziert. Die Fachkraft fiir Anleitung kommuniziert zwischen dem Menschen mit Behinde-
rung und Betrieb und tbernimmt die Aufgaben einer Assistenz. In diesem Kontext besucht der
Mensch mit Behinderung Unterrichtsstunden in der Berufsschule. Die Uberpriifung des Eingliede-

rungsplans wird dem reguléaren Berufsbildungsbereich analog angewendet.

4.2.2.3.2 Virtuelle WfbM*

Ein weiterer Sonderweg, der den Weg auf den ersten Arbeitsmarkt ebnet, stellt die virtuelle WfbM
dar.

Im Jahr 2004 wurde das Modellprojekt ,,Virtuelle Werkstatt* fiir Menschen mit psychischer Erkran-
kung im Saarland eingefiihrt, um Personen mit psychischer Erkrankung eine Alternative zu klassi-
schen Werkstattarbeitsplatzen anzubieten. Heute ist sie in allen Bundeslédndern fest etabliert und ist
eine wichtige MalRnahme fir Menschen, die auBerhalb der WfbM tétig sein mdchten. Die virtuelle
Werkstatt, die Gberwiegend Abteilungen der klassischen WfbM sind, vermittelt und begleitet ihre Ziel-
gruppe auf ausgelagerten Arbeitsplatzen der WfbM. Bei erfolgreichem Matching zwischen dem Men-
schen mit Behinderung und dem potenziellen Arbeitgeber besteht die Mdglichkeit, das Verhaltnis in
ein sozialversicherungspflichtiges Arbeitsverhaltnis umzuwandeln.

Angebote der Virtuellen WfbM richten sich an die Menschen, die sich im Berufsbildungsbereich oder

im Arbeitsbereich befinden.

43 https://www.lebenshilfe-regensburg.de/de/werkstaetten/Virtuelle-Werkstatt/Flyer/Flyer-Virtuelle-Werkstatt.pdf (Lebenshilfe Regensburg
(0.J.).
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4.2.2.4 \Weitere Ausgestaltung des BfA

Keine Gewahrleistungspflicht der Leistungstréager

Gem. 8 61 Abs. 5 SGB IX sind die Leistungstrager nicht verpflichtet, Leistungen zur Beschéftigung
bei privaten oder 6ffentlichen Arbeitgebern zu ermdglichen. Dieser von den Interviewpartnern als

Hemmnis erlebter Grundsatz wird im né&chsten Kapitel ndher erldutert.

,,ES braucht eine Stelle, die da halt irgendwie einen Auftrag hat, das zu vermitteln und zu be-
gleiten oder, also nicht die Anleitung und Begleitung, aber der Gesetzgeber hat ja immer die
Pflicht soziale Hilfen einzurichten (...) Also dass das halt in die IFDs kommt, dass da eine

Stelle kommt, die dazu berdt oder sowas halt oder woanders, das ist egal. “ (Exp_11, Pos. 97)

Riickkehrrecht, § 220 Abs. 111 SGB IX

Scheitert ein Beschéftigungsverhaltniss, so besteht ein Riickkehrrecht in die WfbM. Bei einer
Riickkehr in die WfbM muss ein Eingangsverfahren nicht erneut durchlaufen werden, die Riickkehr
erfolgt in den Arbeitsbereich der Einrichtung.

Wenngleich eine aktuelle Studie vom BMAS besagt, dass im Allgemeinen nur 14 % der Menschen mit
Behinderung, die auf dem ersten Arbeitsmarkt tatig waren, von ihrem Rickkehrrecht Gebrauch ma-
chen (BMAS, 2022), muss an dieser Stelle erwahnt werden, dass der Wegfall der vollen Erwerbsmin-
derung bei Budgetnehmer*innen ein Entfallen des Anspruchs nach § 58 SGB 1X auf die Beschifti-
gung im Arbeitsbereich der WfbM nach sich zieht. So wiirden die Rechtsgrundlagen fiir ein BfA und
das Riickkehrrecht in die WfbM wegfallen.

Im Rahmen eines Beschaftigungsverhaltnisses stent dem Budgetnehmer ein Riickkehrrecht i.S.d. 8

220 Abs. 111 SGB IX zu, das von vielen Interviewpartner*innen als ,,fordernd* bezeichnet wurde:

. Aber da meine ich, hdtte ich ja auch schon gelesen, dass ja auf jeden Fall auch eine Riick-
kehr dann zuriick dann kein Problem darstellt. Ich glaube, das gibt so ein bisschen Sicherheit.

Und deshalb wiirden oder waren die auch bereit, sowas auszuprobieren (Exp_42, Pos. 45-46).

Zustandigkeit fur das Budget fur Arbeit

Die Zustandigkeit liegt bei i.d.R. bei dem Tréger der Eingliederungshilfe, auch kénnen gem. § 63 Abs.
3 Satz 2i.V.m. Abs. 2 Nr. 1-3 SGB IX die Trager der gesetzlichen Unfallversicherung, die Tréger der

Kriegsopferfursorge oder die Trager der dffentlichen Jugendhilfe zusténdig sein.

Arbeitsrechtliche Besonderheiten

Im Allgemeinen gilt, dass die arbeitsrechtlichen Besonderheiten auf das BfA anzuwenden sind.
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Besonderer Kiindigungsschutz, § 168 ff. SG IX

Auch im Rahmen des BfA genieRen Menschen mit Behinderung den besonderen Kiindigungsschutz
gemaR § 168 SGB IX. Dies bedeutet, dass im Falle einer Klindigung die Zustimmung des Integrations-
amtes vorliegen muss. Wird die Kiindigung ohne eine vorherige Zustimmung des Integrationsamtes

ausgesprochen, so ist sie unwirksam.

4.2.2.5 Das BfA in Kombination mit weiteren Leistungen

Personliches Budget, § 29 SGB 1X

Die Leistungen des Budgets flir Arbeit kdnnen in die Bemessung eines Persdnlichen Budgets (8 29
SGB IX) einbezogen werden (vgl. von Boetticher, 2020). Leistungen des Budgets fur Arbeit kénnen in
die Bemessung eines Persdnlichen Budgets einbezogen werden (Nicht nur Unterstiitzungsleistungen
wie Jobcoaching oder Arbeitsassistenz, sondern auch die Lohnkostenzuschiisse an Arbeitgeber) (vgl.
von Boetticher, 2020; Luik, 2018). Eine Pauschale fiir die Anleitung und Begleitung kann auch als
Personliches Budget ausgezahlt werden. (Mattern, 2020).

Arbeitsférderungsgeld

Ein Anspruch auf Arbeitsférderungsgeld (8§ 59 SGB IX) besteht wahrend der Beschéftigung nicht
(8 111 Abs. 3 SGB IX) (Luik, 2018).

Arbeitsassistenz
Gast-Schimank (2020) postuliert, dass die Kombination des BfA mit weiteren Leistungen zur Teil-

habe am Arbeitsleben, wie die Arbeitsassistenz, mdglich sei.

4.2.3 Alternative Mdglichkeiten zur Realisierung des Ubergangs

Im Folgenden werden nicht nur MalRnahmen dargestellt, die durch das BTHG neu eingefuihrt wurden,
sondern exemplarisch auch MalRnahmen vor der Einfuhrung des BTHG sowie bundesspezifische Mo-
dellprojekte vorgestellt, deren Zweck es ebenso ist, Menschen mit Behinderung auf den ersten Ar-

beitsmarkt zu inkludieren.




Unterstutzte Beschéaftigung, 8 55 SGB IX

Die Unterstitzte Beschaftigung (UB) ist eine bedeutende Beschaftigungsform*, die bei einem Wech-
sel auf den allgemeinen Arbeitsmarkt von den Menschen mit Behinderung in Anspruch genommen
wird (BMAS, 2022).

Ziel der Unterstiitzten Beschéftigung ist nach § 55 Abs. 1 SGB IX, Leistungsberechtigten mit beson-
derem Unterstiitzungsbedarf eine angemessene, geeignete und sozialversicherungspflichtige Beschéfti-
gung zu ermdglichen und zu erhalten. Sie umfasst eine individuelle betriebliche Qualifizierung und bei
Bedarf eine Berufsbegleitung. Wenngleich die Zielgruppe der Unterstltzten Beschéftigung nicht néher
geregelt ist, werden unter anderem auch Schulabgénger*innen der Férderschulen genannt (Deusch,
2022a).

Sie ist in drei Phasen gegliedert: Einstiegsphase, Qualifizierungsphase, Stabilisierungsphase (Bunde-
sagentur fir Arbeit, 2019).

1. Einstiegsphase: Berufliche Orientierung und Erprobung,

Suche nach geeigneten Qualifizierungsplatzen

2. Qualifizierungsphase Unterstitzte Einarbeitung und Qualifizierung im
Betrieb
3. Stabilisierungsphase Festigung im betrieblichen Alltag mit dem Ziel

der dauerhaften sozialversicherungspflichtigen

Beschéftigung im Betrieb

Es finden auch regelméRig Wissensvermittlung und Kompetenztraining (insbesondere der Sozialkom-
petenz) statt. Etwaige Kosten (wie Teilnahmekosten) werden durch die BA Gbernommen.
Wahrend der anschlieenden Beschaftigung ist die Unterstiitzung des Integrationsamtes nicht auszu-

schlieflen.

Anderer Leistungsanbieter, 8 60 SGB IX

Der sog. Andere Leistungsanbieter wurde im Rahmen des BTHG eingefiihrt. Gemald § 60 Abs. 1 SGB
IX kénnen Menschen mit Behinderungen, die Anspruch auf Leistungen nach den 88 57 und 58 haben,

diese auch bei einem sog. ‘anderen Leistungsanbieter® in Anspruch nehmen. In Absatz 1 ist somit vom
Gesetzgeber ein Wunschrecht postuliert, das den Menschen mit Behinderung ermdchtigt, die Leistun-

gen der WfbM auch aulerhalb der WfbM in Anspruch zu nehmen (W6rmann, 2018). Dieses Wahl-

recht steht denjenigen zu, die die Voraussetzungen gem. § 57 (Berufsbildungsbereich) bzw. gem. § 58

44 Die Teilnehmerzahlen liegt seit der Einfiihrung der MaRnahme bei ca. 3000 Personen/Jahr (Oschmiansky, Kaps & Kowalcyk, 2018)
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(Arbeitsbereich) erfillen (Nebe, 2018). Sie sind Rehabilitanden, verfligen tiber den gleichen Rechts-
status wie im Arbeitsbereich der WfbM und kénnen zudem wie WfbM-Beschaftigte Arbeitsforde-
rungsgeld beziehen (ebd.).

Die bisherigen Angebote der WfbM decken nicht die Bedurfnisse und Ziele des heterogenen Perso-
nenkreises aller Leistungsberechtigten. Insbesondere sollen Menschen mit psychischer Behinderung
von der Leistung des anderen Leistungsanbieters Gebrauch machen kdnnen (ebd.). Arbeitsmdglichkei-
ten bei den anderen Leistungsanbietern umfassen maogliche Bereiche: Druckerei, Weberei, Holzwerk-
statt, Kfz-Werkstatt, Fischerei, Gastronomie, Catering, Konditorei, Altenheim, Kindergérten/Tages-
statten, Gartnerei/Landschaftsgestaltung, IT-Unternehmen, e-Commerce/Onlinehandel (Zentel &
MaaB, 2021). Im Unterschied zur WfbM mussen sie gem. § 60 Abs. 2 Nr. 2 SGBIX nicht tber eine
Mindestplatzzahl und die fur die Erbringung der Leistungen in Werkstétten erforderliche raumliche
und séchliche Ausstattung verfiigen. Ein weiterer Hauptunterschied zur WfbM liegt auch darin, dass
sie ihr Angebot auf Leistungen nach § 57 oder § 58 oder Teile solcher Leistungen beschrénken kon-
nen, d.h. sie kénnen im Gegensatz zur WfbM berufliche Bildung und/oder Beschaftigung anbieten.

Die bisherige Inanspruchnahme dieser Leistung fallt jedoch gering aus: Bundesweit gibt es 39 Anbie-
ter und 309 Menschen, die dieses Angebot in Anspruch nehmen (Stand: 2020) (BAGUS, 2022). Das
Rechtsverhéltnis zwischen dem anderen Leistungsanbieter und dem Menschen mit Behinderung ist
nach § 221 SGB IX geregelt.

Es folgt eine kurze Ubersicht zu den Hauptunterschieden zwischen WfbM und anderen Leistungsan-

bietern (aus Sicht des Leistungsberechtigten):

Hauptunterschiede zwischen WfbM und anderen Leistungsanbietern

WfbM Anderer Leistungsanbieter

Mindestplatzzahl Keine Mindestplatzzahl

Aufnahmepflicht Keine Aufnahmepflicht

Spezifische raumliche und séchliche Ausstat- Keine spezifische raumliche und séchliche Aus-
tung stattung

Berufliche Bildung als Pflicht § 57 oder § 58 oder Teile solcher Leistungen




Budget fiir Ausbildung, § 61a SGB IX*

Das Budget fur Ausbildung ist eine Alternative zum Eingangsverfahren / Berufshildungsbereich der
WfbM (8§ 57 SGB IX) (Bundesagentur fir Arbeit, 2021)%.

Anspruchsberechtigt sind gem. 8 61 a Abs. 1 SGB 1X Menschen mit Behinderungen, die Anspruch auf
Leistungen nach 8 57 oder § 58 haben und denen von einem privaten oder 6ffentlichen Arbeitgeber ein
sozialversicherungspflichtiges Ausbildungsverhéltnis in einem anerkannten Ausbildungsberuf oder in
einem Ausbildungsgang nach 8 66 des Berufsbildungsgesetzes oder § 42r der Handwerksordnung an-
geboten wird.

Das Budget fur Ausbildung umfasst gem. § 61a Abs. 2 SGB IX:

Erstattung der angemessenen
Ausbildungsvergltung ein-
schlieflich des Anteils des Ar-

beitgebers am Gesamtsozial-

Aufwendungen fir die Anlei-
tung und Begleitung am Ar-
beitsplatz und in der Berufs-

schule

Fahrtkosten

versicherungsbeitrag und des
Beitrags zur Unfallversiche-

rung

GemaR Abs. 5 soll die Bundesagentur fiir Arbeit den Menschen mit Behinderungen bei der Suche nach
einem geeigneten Ausbildungsplatz unterstiitzen. Dies umfasst ggf. auch die Unterstutzung bei der Su-
che nach einer geeigneten Einrichtung der beruflichen Rehabilitation.

Es gibt nicht nur die vom Gesetzgeber erlassenen beruflichen Manahmen. Vielmehr implementieren
die Bundeslander eigenstiandig Modellprojekte, die eine berufliche Teilhabe auf dem ersten Arbeits-

markt ermdglichen.

Wichtig fur das Beratungskonzept

Vor dem Beratungsgesprach sind tiber die (bundeseigenen) konkurrierenden Modellprojekte Informa-
tionen zu beschaffen, um die/den Budgetnehmer*in auch tiber diese Mdglichkeiten zu informieren.
Diese Modellprojekte kdnnen sich sowohl in der Definition des anspruchsberechtigten Personenkrei-

ses als auch in den Rahmenbedingungen unterscheiden.

45 Fir weitere Ausfithrung tiber das Budget fiir Ausbildung i.S.d. § 61a SGB IX siehe https://www.arbeitsagentur.de/datei/ausbildungsgeld-
bei-berufsausbildung-und-unterstutzter-beschaftigung_bal46221.pdf (Bundesagentur fur Arbeit, 2021).
46 Fur weitere Informationen siehe: ebd.
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4.2.4 Léanderspezifische Modellprojekte zum BfA%

MaRnahmen, die eine berufliche Inklusion gestatten, werden in den jeweiligen Bundeslandern durch
verschiedene Modellprojekte ermdglicht. Deren Rahmenbedingungen unterscheiden sich oftmals von
denen des BfA. Diese sind im Rahmen des Beratungsgesprachs dem Menschen mit Behinderung auch
aufzuzeigen. Im Folgenden werden exemplarisch einige davon aufgegriffen und Gemeinsamkeiten und
Unterschiede zum BfA erlautert. Vor dem Beratungsgesprach empfiehlt es sich, sich innerhalb des
Bundeslandes bzw. der Region zu erkundigen, welche MalRnahmen zur beruflichen Inklusion dominie-

ren, um die Vor- und Nachteile dieser bzw. die Unterschiede und Gemeinsamkeiten néher zu bringen.

Job4000 (Hamburg)

Wenngleich das Budget fur Arbeit in Hamburg seit langerer Zeit fest etabliert ist und in der Umset-
zung ein Automatismus gewonnen wurde, gibt es auch in diesem Bundesland konkurrierende Modell-
projekte. Ein Modellprojekt stellt das Job4000 dar. Das Programm entstand im Jahr 2007 und wird
kontinuierlich weiterentwickelt. Die Durchfiihrung obliegt dem Integrationsamt Hamburg gemeinsam
mit der Hamburger Agentur fiir Arbeit und dem Jobcenter team.arbeit.hamburg. Die zusétzlichen Leis-
tungen werden mit den Forderungen des SGB 11, SGB 111 und SGB IX kombiniert. Zielgruppe dieses
Programms sind Menschen mit Behinderung, die arbeitssuchend sind und Schwierigkeiten haben, auf
dem allgemeinen Arbeitsmarkt Fu zu fassen, um ihnen eine dauerhafte Beschéftigung zu ermdgli-
chen. In Verbindung mit Eingliederungszuschiissen anderer Leistungstrager, kann eine bis zu zehnjéh-
rige Lohnkostenférderung erfolgen. Zusatzliche Eingliederungszuschisse werden flir zwei Jahre an
den Arbeitgeber ausgezahlt. Die Forderhdhe betragt 30 % des Bruttolohns. Der Wechsel aus Inklusi-
onsbetrieben wird mit einem zweijahrigen Lohnkostenzuschuss in Hohe von 50% des Bruttolohns ge-
fordert.*®

Arbeit Inklusiv (Baden-Wirttemberg)

Das im BTHG aufgenommene Budget fur Arbeit ist in Baden-Wurttemberg im Forderprogramm Ar-
beit Inklusiv als Teil 2 (KVJS, 2017) etabliert. Das Bundesland Baden-Wiirttemberg postuliert, dass
das BfA sozialversicherungsrechtlich eingeschrankte Arbeitsverhaltnisse wegen der erheblichen Leis-
tungsminderung der Zielgruppe (Hervorhebung durch die Autorinnen) erméglicht (BMWK, 2022). In
den Jahren 2012- 2020 wurden 5000 sozialversicherungspflichtige Arbeitsverhéltnisse im Rahmen des
genannten Modellprojekts fiir wesentlich behinderte Menschen geschaffen. Zielgruppe sind besonders

betroffene schwerbehinderte MenscheN, die zugleich auch wesentlich behinderte Menschen im Sinne

47 Die hier skizzierten Modellprojekte der jeweiligen Bundeslénder sind als skizzenhafte Darstellungen zu verstehen. Eine abschlieRende
Bewertung kann und soll hier nicht erfolgen.

48 Fur weitere Infos siehe: https://www.hamburg.de/sozialbehoerde/integrationsamt-rechtliche-grundlagen/15806354/durchfuehrungsgrund-
saetze-programm-job-4000/ (Integrationsamt Hamburg, 2021).
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des 8 53 SGB XIlI sind, und die deshalb Anspruch auf Leistungen im Arbeitsbereich einer WfbM nach
§ 58 SGB IX haben.

Personen, die wegen einer erheblich eingeschrankten Leistungsfahigkeit nicht in der Lage sind, ihre
arbeitsvertraglichen Verpflichtungen kalkulierbar einzuhalten und / oder i.d.R. deutlich weniger als 30
%, aber mehr als 5% der Arbeitgeberbruttolohnkosten durch eigene Arbeitsleistung selbst erwirtschaf-

ten kénnen, kénnen hierdurch geférdert werden.
Die GesamtmaBnahme (inkl. Arbeit inklusiv) richtet sich an folgende Personengruppen:

- Personen, die bisher in einer WfbM gearbeitet haben

- Abganger aus sonderpadagogischen Bildungseinrichtungen mit Férderschwerpunkt geistige
Entwicklung oder Lernen

- Menschen, die eine WfbM-Berechtigung besitzen

- Menschen, die auf eine berufsbegleitende Unterstiitzung durch den IFD angewiesen sind

- Chronisch psychisch kranke bzw. seelisch behinderte Menschen

BUWA (Bayern)

Ein in Bayern hemmender Faktor fiir die Inanspruchnahme des BfA stellt das bundesspezifische Uber-
gangsinstrument ,,BUWA* dar. Das Modellprojekt Begleiteter Ubergang Werkstatt Allgemeiner Ar-
beitsmarkt (BUWA) wurde von 2014-2019 in Bayern modellhaft erprobt und ist seit Dezember 2019

im genannten Bundesland verstetigt.

Zielgruppe des BUWA sind:

- Beschaftigte aus dem Arbeitsbereich mit anerkannter Schwerbehinderung (8 2 Abs. 2 SGB
IX) oder Gleichstellung durch die Agentur fiir Arbeit (§ 2 Abs. 3 SGBB 1X) und wesentlicher
Behinderung (im Sinne der 88 53 ff. SGB XII) sowie

- Teilnehmer aus dem Berufsbildungsbereich mit anerkannter Schwerbehinderung oder Gleich-

stellung durch die Agentur fiir Arbeit und wesentlicher Behinderung.

Mit den genannten exemplarischen Ausfihrungen wurde dargestellt, dass es auch andere bundes-

landspezifische Modellprojekte gibt, die die Inklusion auf dem ersten Arbeitsmarkt anstreben.

Zusammenfassend lasst sich feststellen, dass die Zielgruppe sich voneinander unterscheiden bzw. die
Rahmenbedingungen unterschiedlich ausgestaltet sind. Bei einem Beratungsgesprach ist zunachst zu
eruieren, welche MalRnahmen fiir den Menschen mit Behinderung in Frage kdmen und daraus resultie-

rend auch welche MalRnahme er bevorzugt.




5 Beseitigung der Probleme

In diesem Kapitel wird der gesamte Prozess des BfA-Geschehens dargestellt. Diese kénnen sowohl fir
das Erstgesprachs der Beratung bzw. die Begleitung wéhrend des Auslbens der Tatigkeit hilfreich

sein.

Die WfbM hat gemaR § 219 Abs. 1 Satz 3 SGB IX den Ubergang geeigneter Menschen auf den ersten
Arbeitsmarkt zu férdern. Was unter einer geeigneten Person zu verstehen ist, wird in der Literatur

nicht naher beschrieben (unbestimmter Rechtsbegriff).

Empirischen Studien zufolge (vgl. Mirbach et al., 2014) wird der Ubergang auf den ersten Arbeits-
markt iiberwiegend von den ,,leistungsstarken®, ,.fitteren* Personen realisiert. Im Anbetracht der vor-
liegenden Studienergebnisse des Projekts ,,BfA Gelingt® ist hierbei eine Reduktion des unbestimmten
Rechtsbegriffs ,, gecignete Personen * auf leistungsstérkere Menschen eher unzumutbar. Vielmehr sind
weitere Faktoren wie Motivation, Kompetenz, Fahigkeiten, Verfiigbarkeit des Menschen mit Behinde-

rung ausschlaggebend fur die Inanspruchnahme des Budgets fir Arbeit.

Da das Beratungskonzept sich nicht lediglich fiir den Ubergang von Werkstattbeschaftigten ins BfA
eignet, sondern alle Personen berticksichtigen mdchte, die die sog. Werkstattfahigkeit aufweisen, ist
der folgende Abschnitt breit angelegt.

5.1 Vorbereitungsphase
Die Vorbereitungsphase stellt eine der wichtigsten Phase in diesem Prozess dar.

Wie bereits erwahnt, besteht gem. § 61 Abs. 5 SGB IX keine Verpflichtung des Leistungstragers,

Leistungen zur Beschaftigung bei privaten oder 6ffentlichen Arbeitgebern zu ermdglichen. Aus den
Interviews geht hervor, dass das Fehlen einer Gewéhrleistungspflicht des Leistungstragers die Inan-
spruchnahme des BfA hemmt. Es gibt keine objektiv-rechtliche Verpflichtung des Leistungstrégers,

Beschaftigungsmadglichkeiten zu gewahren.

Im Rahmen des Budgets fur Arbeit wird explizit keine Institution beauftragt, die den Menschen mit
Behinderung im Hinblick auf der Suche nach einem geeigneten Arbeitgeber berét bzw. unterstiitzt. Die
hier dargestellten Instanzen / Personen lassen sich einerseits aus den Interviews und andererseits aus

der Literaturrecherche ableiten.

Losungen fiir die zentralen Fragen ,,wen ansprechen? und ,,wie den Prozess angehen?* werden im

folgenden Kapitel dargestellt:




5.1.1 Wen ansprechen?

Da die Vermittlung und Akquise ungeregelt sind, bedarf es Ansprechpersonen, die den Menschen mit
Behinderung beraten und aufkléaren. Das vorliegende Beratungskonzept konnte aus den Interviewer-

gebnissen sowie Orientierungs- und Arbeitshilfen der Bundeslander folgende Ebenen identifizieren:

Institutionelle Ebene Personliche Ebene
WfbM Eltern /gesetzliche Betreuer
IFD Case-Manager
EUTB Sozialpddagoge
Bundesagentur fur Arbeit Berufsbetreuer
Job-Coach

Institutionelle Ebene

WfbM

In Bundeslandern wie Rheinland-Pfalz verlauft die klassische Vermittlung tber eine WfbM (Ministe-
rium fur Arbeit, Soziales, Transformation und Digitalisierung, 2022). Der potenzielle Budgetnehmer

kann sich an die WfbM wenden, um Auskunft Giber das BfA und seine Rahmenbedingungen zu erhal-

ten.

Integrationsfachdienst (IFD)

Der IFD hat gem. § 192 ff SGB IX verschiedene Aufgaben zu erflllen. Eine dieser Aufgaben besteht
darin, geeignete Arbeitsplatze auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt zu akquirieren und vermitteln, 8§ 193

Abs. 2 Nr. 4 SGB IX.

,,Ja. Also, im Integrationsfachdienst lauft die Kommunikation, ich sage mal, sehr fallorien-
tiert. Also, wenn es dann darum geht, Beschaftigungen anzubahnen, dann besteht die Kommu-

nikation zu unterschiedlichen Ebenen in den Firmen.” (Exp 01, Pos. 130)

Bundesagentur fur Arbeit (BA)

Zwar liegt die Zustandigkeit fiir das BfA mit der Einfiihrung des BTHG (iberwiegend bei den Tragern
der Eingliederungshilfe, allerdings konnen auch die Angebote der BA zu diesem Zweck in Anspruch

genommen werden. Gem. 8 187 Abs. 1 SGB IX hat die BA die Berufsberatung, Ausbildungsvermitt-

lung und Arbeitsvermittlung schwerbehinderter Menschen einschlieRlich der Vermittlung von in




Werkstatten fur behinderte Menschen Beschaftigten auf den allgemeinen Arbeitsmarkt zur Aufgabe.

Erganzende Unabhéangige Teilhabeberatungsstellen (EuTB)
Den EuTB wird mit der Einfihrung des BTHG besonderen Wert beigemessen. Gem. § 32 Abs. 2 SGB
IX erstreckt sich dieses erganzende Angebot Uber Rehabilitations- und Teilhabeleistungen. Ein Ge-

sprach mit dieser Beratungsstelle kann hierbei unterstiitzen.

Personliche Ebene

Nicht nur auf institutioneller, sondern auf personlicher Ebene kénnen folgende Ansprechpersonen bei

der Vorbereitungsphase helfen.

Eltern / gesetzlicher Vertreter

Eltern kénnen in der Ubergangsphase eine aktive Rolle einnehmen. Sie motivieren und unterstiitzen
ihre Kinder, sind eine zentrale Hilfe im Hinblick auf Beratung und Aufklarung, indem sie aktiv nach

Informationen suchen und ihre Kinder aufkléarend beraten.

Sozialpadagog*in / Case Manager*in / Berufsbetreuer*in / Job-Coach

Durch die langjéhrigen Tatigkeiten in den diversen Einrichtungen entstehen sehr enge Vertrauensver-
héltnisse zwischen den Menschen mit Behinderung und den professionell Agierenden wie Sozialpada-
gogen, Case-Manager, Berufsbetreuer und Job-Coaches. Diese kdnnen im Zuge der Aufklarungsarbeit

eine wichtige Rolle einnehmen.

5.1.2 Wie angehen?

Ein weiterer Aspekt, der mit dieser Thematik einhergeht, stellt die Frage ,,Wie angehen?* dar.

Sowohl die einschléagige Literatur als auch Interviewergebnisse des Projektes ,,BfA-...* deuten auf die
Wichtigkeit der Explorationsphase im beruflichen Kontext hin. In der Literatur gibt es unterschiedli-
che Befundlagen, wie Menschen, die vor der Ubergangsphase Schule - Beruf stehen, die Zeit des Mo-

ratoriums im Zuge des Berufsfindungsprozess nutzen.

Institutionelle Explorationsmdoglichkeiten wie Praktika und Auf3enarbeitsplatze geben sowohl Men-
schen mit Behinderung als auch Arbeitgebern die Mdglichkeit, sich gegenseitig kennenzulernen: Nur
so gelingt es, die Starken des Gegeniibers zu kennenzulernen. Aber auch hohe Erwartungen — sowohl

seitens Arbeitgebers als auch des potenziellen Budgetnehmers kdnnen reduziert werden.




Praktika

Praktika als eine Form von Explorationsmdglichkeiten in der beruflichen Bildung dienen dazu, beruf-
liche Neigungen und Winsche zu reflektieren und auszutesten. Der Mensch mit Behinderung hat so-
mit die Moglichkeit i.d.R. Uber mehrere Wochen den Arbeitsalltag im Unternehmen kennenzulernen.
Lindmeier & Schror (2015) betonen die Wichtigkeit der Erprobungsphasen. Der schrittweise Uber-
gang in Form von Praktika [ ] Beschaftigung auf dem ersten Arbeitsmarkt erweist sich in der Literatur
(Mirbach et al., 2014) als ein férdernder Faktor. Ebenso berichten die Interviewpartner*innen der vor-
liegenden Studie, dass ein Absolvieren eines Praktikums vor dem Ubergang auf den ersten Arbeits-

markt sehr wichtig sei.

Praktika dienen als ein wichtiger Explorationskanal wahrend des Ubergangs auf den ersten Arbeits-
markt. Wichtig ist hierbei, dass Menschen mit Behinderung zu verschiedenen Tatigkeitsfeldern ein
Praktikum absolvieren sollten, um mehr tber die personlichen Neigungen, Starken und Schwéchen zu

erfahren.

,,Habe drei Wochen erst einmal ein Praktikum gemacht. Nach der vierten Woche habe ich ein
Namensschild gekriegt, dann wurde das ein AuBenarbeitsplatz. 2019 war das ein Budget Ar-
beitsplatz. (BN_03, Pos. 56)

Ausgelagerte Auflenarbeitsplatze

Um den Ubergang geeigneter Personen auf den allgemeinen Arbeitsmarkt zu fordern, verfiigt die
WTfbM uber ein mdglichst breites Angebot an Berufsbildungs- und Arbeitsplatzen sowie tber qualifi-
ziertes Personal und einen begleitenden Dienst. Zum Angebot an Berufsbildungs- und Arbeitsplétzen
gehoren dauerhaft ausgelagerte Platze auf dem Arbeitsmarkt, § 219 Abs. 1 Satz 5 SGB IX. Ausgela-
gerte Arbeitsplétze sind ,, begleitete Arbeit von Beschdftigten einer WfbM in Betrieben des allgemeinen
Arbeitsmarkts““ (BIH, 2018). Es besteht ein vertraglich geregeltes Verhaltnis zwischen dem Arbeitge-
ber und der WfbM, d.h. der Arbeitgeber zahlt ein Entgelt an die WfbM und ihm obliegen keine hohe-
ren Kosten, wie im Falle einer BfA mittels BfA.

In der Hamburger Evaluationsstudie (Mirbach et al., 2014) werden Aul3enarbeitsplatze von den Inter-
viewpartner*innen als férdernd fiir die Inanspruchnahme des BfA beschrieben.

Die Funktion und Bedeutung der AulRenarbeitsplatze werden von den Interviewpartner*innen der vor-

liegende Studie ambivalent angesehen.

,, Und jetzt sollen sie dann zum Teil, nach jahrelanger Erfahrung mit dem Auflenarbeitsplatz,
ins Budget fir Arbeit wechseln. Fir den Arbeitgeber, also den Betrieb, bedeutet das ja in ers-
ter Linie erstmal viel burokratischen Aufwand. Aber naturlich auch mehr Lohn. Also die mus-
sen ja jetzt dann ein bisschen mehr Geld flissig machen, damit sie die Leute entsprechend

auch bezahlen, so wie am echten Arbeitsmarkt Gblich. Und manche Betriebe stellen sich die
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Frage, warum soll ich diesen finanziellen und zeitlichen, biirokratischen Aufwand auf mich
nehmen, wenn ich den Menschen mit Behinderung ja ohnehin schon-. Also warum soll ich den
nicht einfach weiter iiber den AufSenarbeitsplatz behalten? Sehen Sie das Problem?** (Exp 20,
Pos. 112)

Job Speed Dating

Es gibt verschiedene Mdglichkeiten, den potenziellen Arbeitgeber kennenzulernen. So bietet beispiels-
weise die Interessenvertretung Selbstbestimmt Leben in Deutschland e.V. — ISL ein Format, das er-
mdglicht, flr bestimmte Bereiche mehrere Arbeitgeber und potenzielle Arbeitnehmer mit Behinderung
zusammenzubringen, damit sich beide Parteien kennenlernen (ISL e.V., 0.J.). Fiir das sog. Job-Speed-
Dating wird der Mensch mit Behinderung im Rahmen eines eintdgigen Coaching-Termins geschult
(ebd.).

Implikationen fur das Beratungsgesprach

Es empfiehlt sich, vor der Realisierung des BfA institutionelle Explorationskanale, wie Praktikum o-
der AulRenarbeitsplédtze in Anspruch zu nehmen.

Wiinsche des Menschen mit Behinderung: Vorerst sind die Starken und Schwéchen, Neigungen und
Winsche des Menschen mit Behinderung zu eruieren. In Einzelféllen ist es auch durchaus méglich,
dass ein konkreter Berufswunsch sich noch nicht herauskristallisiert hat, jedoch der Wunsch nach ei-
ner Stelle auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt bereits besteht. Deshalb ist ein Praktikum sehr hilfreich.
Nur so kann der Mensch mit Behinderung erkennen, ob der angestrebte Weg auch mit den beruflichen

Vorstellungen (ibereinstimmt.

Berufsfelder flr ein Praktikum: Typische Berufsfelder fir Praktika sind Einzelhandel, Lager, Gast-

ronomie, Birotétigkeiten, Pflege, Hauswirtschaft etc.

Fragen Uber die beruflichen Vorstellungen sind:

Was kann der Mensch gut?

Was kann er im Moment noch nicht gut? Aber kdnnte es mit Unterstiitzung besser machen?
Was macht ihm keinen Spal3?

Warum findet er genau diesen Job so gut?

Kann der erwiinschte Job (mit Hilfe) realisiert werden?

Wenn nicht: Welche anderen Mdglichkeiten gibt es?




Suche nach einer geeigneten Praktikumsstelle: Gemeinsam mit dem Menschen mit Behinderung
muss Uberlegt werden, wer ein geeigneter Arbeitgeber sein kdnnte. Hierbei kdnnen andere Instanzen

wie z.B. die Bundesagentur fiir Arbeit, und der Integrationsfachdienst hilfreich sein.

Personenzentrierung: Mit der Einfiihrung des BTHG anderten sich die rechtlichen Rahmenbedingun-
gen flir Menschen mit Behinderungen. Dem Ansatz der Personenzentriertheit muss auch unter diesem

Gesichtspunkt Rechnung getragen werden.

Primares Ziel ist Starkung der Selbstbestimmung. Bei der Gestaltung der Leistungen im Hinblick auf
die Art und Umfang riicken die Bedarfe, Winsche und Zielen des Menschen mit Behinderung in den
Fokus. Der Weg auf den ersten Arbeitsmarkt ist nicht mehr institutionsorientiert zu denken, vielmehr
steht der Mensch mit Behinderung im Zentrum. Es handelt sich dabei nicht um ein Anpassen des Men-
schen mit Behinderung an die Institutionen, sondern die Institutionen haben sich an den besonderen
Bedurfnissen, Interessen und Wiinschen zu orientieren. Deshalb spielen kategoriale Zuordnungen wie
Ausbildungsreife eine untergeordnete Rolle, der Fokus ist auf die Bedingungen zu richten, die die
Teilhabe und Inklusion erschweren und Losungen fiir diese zu finden.

Auf Suche nach einer geeignetes Praktikumsplatzes muss das Matching zwischen dem Angebot an Ta-
tigkeiten auf dem ersten Arbeitsmarkt und den Ausgangsbedingungen des Menschen mit Behinderung

passen,

Wohnraumorientierte / sozialraumorientierte Suche: Eine wohnraumorientierte / sozialraumorien-
tierte Suche nach einem Praktikums- bzw. Arbeitsplatz ist fir den Menschen mit Behinderung fir den
potenziellen Budgetnehmer sehr hilfreich. Die Infrastruktur der Region in der der behinderte Mensch
lebt oder leben will ist ein entscheidender Gelingens- oder Verhinderungsfaktor: Mdglicherweise kann
eine schlechte Infrastruktur der jeweiligen Region das Erreichen des Praktikumsplatzes entscheidend
erschweren oder verhindern. Deshalb ist auf der Suche nach einem geeigneten Praktikumsplatzes

grindlich zu prifen, ob der Mensch mit Behinderung die Praktikumsstelle reibungslos erreichen kann.

Madgliche Probleme:

1. Schwer zu realisierende Wiinsche

Nicht jeder Wunsch an einem Praktikumsplatz wird sich in der Praxis realisieren lassen: Struktur-
schwache Regionen, schlechte Infrastruktur, hohe Anforderungen des Menschen mit Behinderung fiih-
ren womdglich dazu, dass potenzielle Budgetnehmer*innen sich umorientieren missen. Eine Eruie-
rung moglicher, weiterer Winsche, die mit der angestrebten Tétigkeit in Verbindung stehen, ist hilf-

reich.




2. Mangelnde Selbstbestimmung

Womadglich werden Praktika durch die Fachkréfte der WfbM oder die Eltern vorgeschlagen, ohne
hierbei groRe Ricksicht auf den Wunsch und Ziele des Menschen mit Behinderung zu nehmen. Des-
halb sollte mit dem Menschen mit Behinderung reflektiert werden, ob der eingeschlagene Weg der ei-

gens bestimmte Weg ist.

Wichtige Aspekte flr das Praktikum

Abschluss eines Praktikumsvertrages: Um eine Verbindlichkeit des gewéhlten Explorationskanals
zu gewabhrleisten kann mit dem Menschen mit Behinderung ein Vertrag abgeschlossen werden (bei-
spielsweise Praktikumsvertrag). Hierunter kdnnen Ziele vereinbart und etwaige Rahmenbedingungen
festgelegt werden.

Zielvereinbarungen: Es soll vorerst eine Zielvereinbarung abgeschlossen werden: Was soll (in einer
bestimmten Zeit) erreicht werden?

Anderung der Rahmenbedingungen: Vor Auslbung der Téatigkeit soll geklart werden, ob der
Mensch mit Behinderung Hilfsmittel, wie z.B. technische Hilfsmittel benétigt. Fir die Ermittlung des
Hilfebedarfs und der Ubernahme der Kosten kénnen die Integrationsfachdienste ein wichtiger An-

sprechpartner sein.

Aufklarung: Um Unsicherheiten zu vermeiden bzw. eine Verbindlichkeit zu gewéahren, sollten zu Be-
ginn bzw. bereits vor Beginn jeder Probearbeit, jedes Praktikums und AuBenarbeitsplatzes konkrete
Informationen zum potenziellen Arbeitgeber und zu den Kollegen beschaffen werden, um diese dem

Menschen mit Behinderung transparent zu machen:
Welche Zusténdigkeiten und Pflichten haben meine Kollegen?
Welche Rahmenbedingungen gibt es, die einzuhalten sind?
Auf welche Aspekte muss ich im Arbeitsleben achten?

An wen kann ich mich wenden, wenn ich Probleme und Fragen habe?

Klar definierte Aufgaben und Strukturen: Die Aufgaben des Menschen mit Behinderung sollten

klar definiert werden. Hierbei kénnen Determinanten wie Zeit, Raum und Ablauf von Bedeutung sein.




Reflexion: Eine Reflexion des absolvierten Praktikums kann beim Entscheidungsfindungsprozess eine
wichtige Rolle einnehmen. Die Tatigkeiten, der berufliche Alltag und der Umgang mit den Kollegen

und dem Chef kénnen weitere Hinweise fur weitere Praktika geben.

Mdgliche Fragen, die hierbei gestellt werden kénnen:

Tatigkeitsbezogene Fragen:
Was hat Thnen an der Tatigkeit....
Warum hat die Tatigkeit IThnen nicht Spall gemacht?

Was musste passieren, damit die Téatigkeit Ihnen mehr Spal macht?

Arbeitsumfeld:
Wer hilft Ihnen in der Arbeit?
Wie verbringen Sie Ihre Pausen?

Wie oft sehen Sie den Chef?

Innerbetriebliche Aspekte
Wie sind die Arbeitszeiten / Strukturen fiir Sie?

Wie sind die Arbeitsinhalte fir Sie?

Soziales Umfeld
Was sagen lhre Eltern / gesetzlicher Vertreter zu lhrer jetzigen Tatigkeit?

Was sagt Ihre Partnerin / Ihr Partner dazu?

Sonstiges

Wie kommen Sie in die Arbeit? (Mobilitatsaspekt)*®

49 Falls es Mobilitatshindernisse gibt, sollte mit dem Menschen Mobilitatstraining durchgefiihrt werden bzw. neue Prakti-
kumsstelle gesucht werden.




Mdogliche Probleme

Mangelnde Akzeptanz und unterschiedliche Erwartungen der Arbeitskollegen, kénnen den Menschen
mit Behinderung einschichtern. Im Rahmen der Aufklarungsarbeit kdnnen die Zustandigkeiten der

Kollegen dem Menschen mit Behinderung nahergebracht werden. Bestehen Unsicherheiten beziiglich
der Gestaltung und Ausiibung der Tatigkeit, so sind offene Gesprache mit dem Menschen mit Behin-

derung zu fithren und auf die Ursachen der Angste einzugehen.

a) Wie angehen?

Um eine Inanspruchnahme des BfA zu realisieren, muss vorerst ein geeigneter Betrieb gefunden wer-
den. Sowohl die Literatur als auch die Interviewergebnisse deuten darauf hin, dass folgende Personen /

Institutionen sich hierbei als hilfreich erweisen.

Eigeninitiative des potenziellen Budgetnehmers

Auch wenn es sehr hdufig die Fachkrafte sind, die bei der Suche fur eine Praktikumstelle helfen, gibt
es auch Falle, in denen Menschen mit Behinderung selbststédndig eine geeignete Praktikumsstelle fin-
den.

Initiative der Eltern

Auch Eltern tibernehmen sehr viel Initiative, wenn es um die Realisierung der Berufswiinsche ihrer
Kinder geht.

,,Die Praktikantenplitze habe ich von niemanden gekriegt. Musste ich mir auch alles selbst su-

chen.” (E_03, Pos. 129)

Persdnliche Kontakte

Bereits bestehende Kontakte zu potenziellem Arbeitgeber kdnnen hilfreich sein, einen geeigneten Ar-

beitsplatz zu finden:

. (...) Im Familienkreis hat mal halt dort jemand gearbeitet gehabt und diese Person hat, wie ge-
sagt, noch Kontakt zu dem Chef oder zu den Chefs halt, wie gesagt. Und dann hat diese Person
das halt erledigt: "Sucht ihr jemanden?" Und anscheinend wurde auch da tatsachlich jemand ge-

sucht zu dieser Zeit oder dass ich halt mit einem Praktikum anfangen kann.* (BN _07, Pos. 133)




Inklusionsbetrieb

Oftmals sind Menschen mit Behinderung auch ohne BfA in einem Inklusionsbetrieb tétig. Der Inklusi-

onsbetrieb kann auch bei der Suche nach einem geeigneten Praktikumsplatz helfen.
WfbM

Durch ihr Netzwerk zu den potenziellen Arbeitgeber*innen kénnen WfbM auch bei der Suche nach

einem geeigneten Arbeitsplatz helfen.

Bundesagentur fir Arbeit (BA)

Gem. § 33 SGB Il hat die Bundesagentur fiir Arbeit Berufsorientierung zu leisten. Diese umfasst die
Vorbereitung von jungen Menschen und Erwachsenen auf die Berufswahl und die Unterrichtung der

Ausbildungssuchenden, Arbeitsuchenden, Arbeitnehmerinnen und Arbeitgeber.

Sonstige Explorationskanéle:
Medien
SchlieBlich kann bei der Akquise einer geeigneten Stelle auch auf Recherche zuriickgegriffen werden.

Medien, die fiir die Akquise der Praktikumsstellen gedacht sind:

= Stellenausschreibungen in der Zeitung

= Internet (z.B. Links wie Berufsinformationszentren der Arbeitsagenturen (BIZ) oder andere
Institutionen®°)

= Assessment der BBW®!

= Schnuppertage der Unternehmen

= Inklusive Jobmessen

50 https://www.pfennigparade.de/arbeit/aus-und-weiterbildung/praktikumsplaetze (Stiftung Pfennigrade, 0.J.)
51 https://oberlin-berufsbildung.de/fuer-kostentraeger/weitere-leistungen-kooperationen/kompakt-assessment (Oberlinhaus, 2023)
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5.1.3 Exkurs: WfbM als Ubergangsakteur

In diesem Abschnitt wird die WfbM als Ubergangsakteur dargestellt. Hierunter werden die Besonder-
heiten der WfbM, systematische Hemmnisse, die den Ubergangsauftrag verhindern und Lsungsan-

satze flr diesen naher erlautert.

Dass die Vermittlungsquote fir eine Beschaftigung auf dem ersten Arbeitsmarkt lediglich bei <1 %
(von Boetticher, 2020) liegt, fuhren Bendel & Richter (2018) einerseits auf die Gegebenheiten auf dem
ersten Arbeitsmarkt und andererseits auf die Zurtickhaltung der Werkstattbeschéftigten und der WfbM
zuriick. Letztere ist-in der Literatur vielfach belegt (Mirbach et al., 2014). Dies wurde auch in den In-

terviews des Projekts ,,BfA Gelingt” mehrfach genannt.

Die Haltung der WfbM erwies sich als Herausforderung im Ubergangsprozess. Bereits im ersten Teil
erlautert, hat die WfbM eine Ubergangsaufgabe, die im Zuge der UN-BRK eine gewichtige Rolle ein-
nimmt. Zwei Hauptprobleme hinsichtlich der WfbM als Ubergangsakteur lassen sich anhand der Lite-

raturrecherche und Interviewergebnisse identifizieren:

1) WfbM sieht Ubergang nicht als Aufgabe

Wie im ersten Teil ausfilhrlich beschrieben, steht den Werkstatten fiir behinderte Menschen eine Uber-
gangsaufgabe zu. Zweifelsohne ist und bleibt die WfbM eine wichtige Institution fir Menschen mit
Behinderung, die deren Schutz bendtigen. So schreiben Autoren Weber (2015, S. 157) den Werkstat-
ten ,,im Hinblick auf Exklusionsrisiken “ eine Schutzfunktion zu und vertreten die Meinung, dass die
Fahigkeit von Werkstéatten, Transitionen in den ersten Arbeitsmarkt zu realisieren, unterschatzt wird.
Die WfbM ist und bleibt deshalb eine wichtige Institution fir Menschen mit Behinderung, die den
Schutz ihrerseits bendétigen. Die Werkstatten missen aber auch einerseits padagogisch aktiv sein und

andererseits mussen sie Produktionsarbeit leisten (Bendel & Richter, 2018; Zobeley, 2018.

So kritisieren Lindmeier & Schror (2015) ,, WfbM verfiigen iiber zweijdhrige Berufsbildungsbereiche,
die zwar auch den Wechsel auf den allgemeinen Arbeitsmarkt vorbereiten sollen, aber in der Regel mit
dem Ubergang in den Arbeitsbereich der Werkstatt abschliefen“ (S. 152). Sie sollte fiir diejenigen
Menschen, die auf dem ersten Arbeitsmarkt tatig sein mdchten, als eine wichtige Instanz fir die Vor-
bereitung und Vermittlung fur den ersten Arbeitsmarkt sein. Dabei darf nicht vergessen werden, dass
auch Werkstatten einem wirtschaftlichen Druck ausgesetzt sind. Gem. § 219 Abs. 1 Satz 3 SGB IX
steht der WfbM eine Ubergangsaufgabe zu: Sie [die Werkstatt fiir behinderte Menschen] fordert den
Ubergang geeigneter Personen auf den allgemeinen Arbeitsmarkt durch geeignete MaRnahmen. Ben-
del & Richter (2018) gehen davon aus, dass die WfbM im Zuge der UN-BRK ihre Potenziale und Res-




sourcen aktivieren sollen, um den ,, (Wieder-)Einstieg in den allgemeinen Arbeitsmarkt zu fordern so-
wie die ,, Vermittlung in geschiitzte AufSenarbeitspldtze und Integrationsunternehmen, vor allem aber
die Vermittlung zu privaten und offentlichen Arbeitgebern auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt** zU rea-

lisieren.
Doch diese Aufgabe wird aufgrund verschiedener Grinde verkannt.
- Tripelmandat der WfbM

Nach Bendel & Richter (2017) steht der WfbM nicht nur eine Ubergangsaufgabe zu. Die der WfbM
zustehende Ubergangsaufgabe kann den Autoren zufolge durch die Rehabilitationsaufgabe und Wirt-
schaftlichkeitsaufgabe erganzt werden®2,

Die Interviewergebnisse deuten darauf hin, dass diese Ziele oftmals in Konflikt stehen. Insbesondere
hemmt das Wirtschaftlichkeitsprinzip die WfbM, Ubergange als primares Ziel zu setzen. Dem Inklusi-
onsauftrag — mit der UN-BRK begriindet — wird Studien zufolge selten Rechnung getragen werden
(Kubek, 2012).

Exkurs: Begriffserlauterung des Begriffs des Mandats

Zum besseren Versténdnis wird im Folgenden auf die Bedeutung des Begriffs des Mandats eingegan-
gen. Der Begriff des Mandats hat seinen Ursprung im Lateinischen (mandare), welcher ,,anvertrauen,
Ubergeben, tberliefern* bedeutet. Wie er in politischen oder rechtlichen Diskursen eine wichtige Rolle
einnimmt, so ist der Begriff des Mandats auch heute noch aktuell und anerkannt in den fachlichen Dis-

kussionen.

Im Folgenden wird auf den Begriff und Funktion des ,,Mandats* eingegangen. Anschlieend werden
die beiden zentralen Theorien dieses Konstrukts skizziert: das Doppelmandat (Béhnisch & Lésch,

1973) und die erweiterte Form, das Tripelmandat (Staub-Bernasconi, 2007).

Doppelmandat (Bohnisch & Ldsch, 1973)

Das klassische Doppelmandat in der Sozialen Arbeit ist auf Bohnisch & Lésch (1973) zuriickzufuhren.
Das Doppelmandat ist zu verstehen als einen ,, Konflikt zwischen der Orientierung an den Interessen
seiner Klienten und den (in der Tatigkeitserwartung der Sozialadministration vermittelten) gesell-
schaftlichen Ordnungs- und Kontrollinteressen* (Béhnisch & Losch, 1973, S. 28). Demzufolge sei So-
zialarbeiter angehalten, ,,ein stets gefahrdetes Gleichgewicht zwischen den Rechtsanspriichen, Beduirf-
nissen und Interessen des Klienten einerseits und den jeweils verfolgten sozialen Kontrollinteressen

seitens offentlicher Steuerungsagenturen andererseits aufrechtzuerhalten® (ebd). Soziale Arbeit muss

52 Hirsch (2009) bezeichnet dieses Spannungsfeld als ,,Padagogik versus Produktion®.




sich zum einen an den Rechten und Bedurfnissen des Klienten orientieren, andererseits handelt sie

aber auch im Auftrag des Staates.

Tripelmandat (Staub-Bernasconi, 2007, 2018)

Staub-Bernasconi erweiterte den Begriff des Doppelmandats auf dieser Grundlage, indem sie die Man-
date ,,Hilfe* und ,,Kontrolle* um das Mandat der ,,Profession* erginzt. Fiir Staub-Bernasconi (2018)
hat die Soziale Arbeit als Disziplin und Profession drei Mandate im Rahmen eines Interaktionsdrei-
ecks mit drei Akteuren: 1) der Staat oder ein privater Trager mit ihrem Personal; 2) die Adressat*innen
als Individuen oder Gruppen; 3) die Professionellen der Sozialen Arbeit (S. 86). Die Soziale Arbeit
muss nicht nur zwischen den Anspriichen von Staat und Klient hantieren, sondern sich auf die eigene

Profession, die ethische Basis beziehen und berufen.

Tripelmandat
Im Sinne der vorliegenden Arbeit versteht sich das Tripelmandat als ein Spannungsfeld von Rehabili-
tation — Inklusion — Wirtschaftlichkeit in Werkstatten.

Die Bundesarbeitsgemeinschaft Werkstétten fur behinderte Menschen e.V. (BAG WfbM, 2021) be-
tont, dass WfbM keine Erwerbsbetriebe seien, vielmehr stellen sie Einrichtungen zur beruflichen Re-
habilitation dar. Berufsforderung, Berufsbildung und Persdnlichkeitsentwicklung sind Leistungen der

WfbM, die im Vordergrund stehen, nicht die Produktion und Umsatz.

Demgegeniiber beschreiben Bendel, Richter & Richter (2015) mit dem Begriff des Tripelmandats ein
mit den neuen Anforderungen der sozialpolitischen Reformen einhergehendem Spannungsfeld von
Rehabilitation — Inklusion — Wirtschaftlichkeit in Werkstatten.

Den Ursprung ihres Ansatzes fuhren die Autor*innen auf die Rehabilitationsaufgabe der WfbM zu-
rick. Demzufolge missen WfbM Rehabilitation erbringen. Bendel & Richter (2017) beziehen sich
hierbei auf die im Gesetz postulierte Zielgruppe der WfBM, § 219 Abs. 1 Satz 3 SGB 1X und geben zu
bedenken, dass der Rehabilitationsauftrag auch infolge der geringen Leistungsfahigkeit dieser Perso-
nengruppe entstanden sei. ,, Es steht im Gegensatz zum allgemeinen Arbeitsmarkt nicht die produktivi-
tatsorientierte Umsatzmaximierung oder das Aufrechterhalten und Einhalten birokratischer Struktu-
ren im Vordergrund der Werkstattleistung, sondern der Rehabilitationsauftrag* (Bendel & Richter,
2017, S. 31).

Parallel zu diesem Auftrag mussen sie ihren Inklusionsauftrag erfullen. Mit der 2009 in Deutschland

ratifizierten UN-BRK sind WfbM verpflichtet, zielgerichtet Vorbereitungen auf den ersten Arbeits-

markt zu realisieren, zu dieser auch die Auf3enarbeitsplatze oder Integrationsunternehmen beitragen




sollen. Uber Rehabilitation und Inklusion hinaus miissen WfbM dem Prinzip der Wirtschaftlichkeit

genlgen.

Aufgaben der WfbM sind:

1. Rehabilitation zu erméglichen fiir all diejenigen, die aufgrund (der Folgen) einer Behinde-
rung nicht oder noch nicht wieder auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt beschéftigt werden.
Hierzu haben sie z.B. Angebote zur Arbeitsfihigkeits- und Personlichkeitsentwicklung vorzu-

halten (wie Hygiene, Konfliktmanagement oder Gabelstaplerscheine)

2. Wirtschaftlichkeit anzustreben und erzielen, also reale Arbeitsauftrige fiir die allgemeine
Wirtschaft und Verwaltung akquirieren, verhandeln und einlésen, damit u.a. ein moéglichst ho-
hes Arbeitsergebnis erzielt und hohe individuelle Entgelte an ihre Beschéftigten ausgeschiittet

werden konnen.

3. Inklusion zu verwirklichen, indem sie auf die Vermittlung von geeigneten Beschiftigten auf
betriebsintegrierte Auf3enarbeitsplitze, begleitete Praktika oder unterstiitzte Beschaftigung auf

dem allgemeinen Arbeitsmarkt hinwirken.

Bendel & Richter (2017) sprechen hierbei von einem spezifischen, mit Paradoxien verbundenen Tripe-
Imandat der WfbM aus Rehabilitation, Wirtschaftlichkeit und Inklusion. Die WfbM verstehen sich
,,hicht mehr vorrangig als Rehabiltationseinrichtungen, sondern agieren auf dem Markt ebenso als
wirtschaftliche Unternehmen * (Bendel, Richter & Richter, 2015). Sie stehen aber auch nicht in der

Pflicht, eine arbeitsvertraglich geregelte Arbeitsleistung zu erbringen (ebd.).

2) WfbM ist Beschiitzer und Entscheider

Der mit dem BTHG einhergehende Paradigmenwechsel ,,weg von bloRRer »Fursorge« und hin zur Be-
fahigung zu selbstbestimmter und gleichberechtigter Teilhabe am Leben in der Gesellschaft im Sinne
einer Verwirklichung der »Inklusion« von behinderten Menschen im Leben in der Gesellschaft“ (Ste-
vens-Bartol, 2018, S. 203) bendtigt den Wandel des Selbstverstandnisses nicht nur bei Trégern, son-
dern auch bei professionell Agierenden in den Werkstatten. Das Verhaltnis der professionell Agieren-
den zu den Menschen mit Behinderungen ist gekennzeichnet durch verschiedene Aspekte wie Ver-
trauen, Verantwortung, und Firsorge und kdnnen oftmals eine selbstbestimmte Lebensfiihrung der
Menschen mit Behinderung hemmen. (...) iiberbehiitende Fiirsorge verfolgt méglicherweise hehre

Motive, deaktiviert aber die noch vorfindlichen Eigenressourcen (...) des Menschen mit Behinderun-




gen oder auch seiner Familienangehdrigen. Damit stehen sie diametral gegeniiber den menschen-
rechtlichen Anspriichen auf eine méglichst selbststandige und eigenverantwortliche Lebensfiihrung,
also auf Autonomie im eigentlichen Sinne * (Lob-Hiidepohl, 2007, S. 170)

Ldsungsansatze

Primares Ziel des Sozialgesetzbuches Neunten Buches ist die Forderung der Selbstbestimmung und
der vollen, wirksamen und gleichberechtigten Teilhabe am Leben in der Gesellschaft (§ 1 Satz 1 SGB
IX).

Im Rahmen des Projekts ,,BfA Gelingt“ wurde hierbei ein Empowermentansatz entwickelt, der im Fol-

genden vorgestellt wird.

5.1.4 Empowerment

Damit Menschen mit Behinderung ihren Radius an Autonomie erhéhen, und ihre Interessen eigen-

méchtig vertreten kénnen, muss dem Ansatz des Empowerments Rechnung getragen werden. Bei der
Zielgruppe handelt es sich dabei um Menschen, die nicht immer ihre Bedurfnisse, Winsche und Inte-
ressen artikulieren kdnnen bzw. Hilfestellungen bendtigen, mehr Eigeninitiative zu ergreifen. Deshalb

ist es von Bedeutung, diese Zielgruppe zu ermachtigen, ihre Potenziale nutzen.

Das Konzept des Empowerments riickt in den letzten Dekaden in den theoretischen sowie praktischen
Disziplinen immer mehr in den Fokus. Nicht nur in der Psychologie, Psychiatrie, sondern auch Sozia-
len Arbeit gehdrt Empowerment zum beruflichen Habitus des professionell Agierenden. Es hat sich

sowohl in der Empirie als auch in der Literatur bewahrt (vgl. Keupp 1996, 2018); (Theunissen, 2009).
Das Konzept des Empowerments ist in den USA entstanden und wird auch seit 1990 im deutschspra-

chigen Raum debattiert.

Letztlich zielt es darauf ab, den Aktivitatsradius des Menschen zu erhéhen, seine Ressourcen zu akti-
vieren und soziale Systeme so zu versandern, dass den Menschen mehr Handlungs- und Entschei-

dungsmaoglichkeit gegeben wird (vgl. (Rappaport, 1985); (Keupp, 2018).

., Unter .empowerment “ verstehe ich, dass es unser Ziel sein sollte, fiir Menschen die Maglich-
keiten zu erweitern, ihr Leben zu bestimmen. Damit werden wir notwendigerweise sowohl un-
ser politisches als auch unser Rollenverstdndnis bezziglich bediirftiger Menschen in Frage
stellen. (Rappaport, 1985, S. 269).

., Empowerment steht fiir eine Grundhaltung professionellen Handelns, die Personen, Gruppen

und soziale Systeme ermutigt, auf eigenen Ressourcen und Lésungsmoglichkeiten zu ver-




trauen. (...) Letztlich zielen alle von der Empowermentidee getragenen professionellen Aktivi-
taten darauf, die Handlungsfahigkeit von Subjekten und sozialen Systemen zu fordern. Dies
erfordert von Professionellen die Bereitschaft, eigene Vorstellungen optimaler Problemlésun-
gen zurlickzustellen bzw. zum Gegenstand diskursiver Aushandlungen mit den Betroffenen zu
machen. “ (Keupp, 2018, S. 559).

Auf konzeptioneller, politischer Ebene: Empowerment als politische Aufgabe

Im Rahmen des Koalitionsvertrags ,,Deutschland Zukunft gestalten* zwischen CDU, CSU und SPD
(18. Legislaturperiode) wurde als Aufgabe festgelegt, einen Paradigmenwechsel in diesem Sinne zu
realisieren: ,,weg von bloBer »Firsorge« und hin zur Befahigung zu selbstbestimmter und gleichbe-
rechtigter Teilhabe am Leben in der Gesellschaft im Sinne einer Verwirklichung der »Inklusion« von
behinderten Menschen im Leben in der Gesellschaft“ (Stevens-Bartol, 2018, S. 203). Dafir bedarf es
einer politischen Umstrukturierung, die die Teilhabe des Menschen mit Behinderung in allen Lebens-
bereichen empowert und ein System schafft, das dieser Zielgruppe das Fiihren eines selbstbestimmten
Lebens ermdglicht.

Auf professioneller Ebene: Fachkréfte

Der oben angeflihrte Paradigmenwechsel ist nicht nur als politische Aufgabe zu verstehen, auch pro-
fessionell Agierende sollten diesem Grundsatz Rechnung tragen.

Hierbei ergeben sich anhand der Interviewergebnisse folgende Schwerpunkte fur padagogische Fach-
kréfte:

1. Empowerment als Aktivierung der Autonomie

Empowerment wird hier als Prozess verstanden, der den Menschen dazu beféhigt, sein eigenes Le-
ben in die Hand zu nehmen und auf die Bevormundung anderer, wie Eltern, paddagogische Fach-
krafte, aber auch das System zu verzichten. Durch den in der Sozialen Arbeit verankerten Grund-
satz der ,,Hilfe zur Selbsthilfe* werden dem Menschen Wege aufgezeigt, selbsttatig und selbstbe-

stimmt zu agieren.

2. Empowerment als Resultat des padagogischen Handelns des professionell Agierenden

Auf institutionelle Ebene bedeutet dies, dass der professionell Agierende sein eigenes Handeln kri-
tisch reflektieren muss. Hier missen paternalistische Tendenzen verlassen werden. Das wohl-

fahrtsstaatliche Denken verleitet bis heute noch zu der falschen Annahme, dass insbesondere vul-




nerable Gruppen auf Hilfe angewiesen sind. Keupp (2018, S. 561) betont in diesem Zusammen-
hang, dass ,,jede professionelle Aktivitdt, der es nicht gelingt, zur Uberwindung des Erfahrungs-
komplexes der ,, gelernten Hilflosigkeit* oder ,, Demoralisierung * beizutragen, wirkungslos blei-
ben [wird] . Professionell Agierende erleben bei sich selbst Dilemma zwischen einer paternalisti-

schen Bevormundung und andererseits Selbstbestimmung und Teilhabe fiir ihre Klienten.

3. Empowerment als Erhéhung der Handlungs- und Entscheidungsfahigkeit

Dem Menschen mit Behinderung, der vor einer Entscheidungsfindung steht, missen alle Alternati-
ven aufgezeigt werden, die im zustehen und von denen er Gebrauch machen kann. Mehrere M&g-

lichkeiten erhéhen den Aktivitatsradius des Menschen und ermutigen, Alternativen abzuwagen.

4. Empowerment als Ressourcenaktivierung

Bereits mit dem im BTHG verankerten Reformen der Einfiihrung eines neuen Behindertenbe-
griffs, der darauf abzielt, Behinderung nicht als Merkmal und Defizit einer Person zu sehen, son-
dern eine gesundheitliche Beeintrachtigung im Zusammenspiel mit Kontextfaktoren zu betrachten
und dabei den Wiinschen des leistungsberechtigen Person zu gentigen, erstrebt der Gesetzgeber
eine ressourcenorientierte Sichtweise. Ebenso ist das ICF-orientierte Bedarfsermittlungsinstrument

nicht defizitorientiert, sondern zielt auf eine ressourcenorientierte Perspektive ab.

Ferner ist der professionell Agierende verpflichtet, eine ressourcenorientierte Haltung zu hegen

und den Ratsuchenden zu helfen, seine Ressourcen zu aktivieren.

Menschen mit Behinderung koénnen ihren Alltag selber gestalten, insbesondere aber auch am be-
ruflichen Leben teilhaben. Das Wissen und die eigenen Ressourcen, der Glaube an die Kompeten-

zen wird woméglich den Menschen ermutigen, sein Leben in die Hand zu nehmen.

Auf personlicher Ebene: Budgetnehmer
1.) Empowerment als Erh6hung des Aktivitatsradius

Eine Explorationsphase, die darauf ausgerichtet ist, Praktika zu absolvieren und verschiedene T&-
tigkeiten im Rahmen eines Aufenarbeitsplatzes zu erproben, wird den Aktivitdtsradius des Men-

schen erhdhen und ihm die Chance geben, Neues zu erproben.




2) Empowerment als Bewusstsein Uber die Rechte des Menschen mit Behinderung
Selbstbefahigung geht mit dem Bewusstsein tber die eigenen Rechte einher.

Da in einem Beratungskonzept wenig Einfluss auf die Implikationen der institutionellen Ebene
genommen werden kann, werden im Folgenden Aufgaben flr den professionell Agierenden dar-

gestellt:

Personliche Ebene

Explorieren

Menschen mit Behinderung sind womdglich seit ihrer Geburt in einem System verfangen, indem sie
stdndig fremdbestimmt durch vorgegebene, nicht steuerbare Forderung gefordert werden und wenig
Mitspracherecht haben. Das ,,sich Ausprobieren diirfen* hat in ihrem ganzen Lebenslauf eine unterge-
ordnete Rolle gespielt. In diesem Zusammenhang sind insbesondere den Explorationsmdéglichkeiten

eine wichtige Bedeutung beizumessen.

Ein Praktikumsplatz oder AuRRenarbeitsplatz im gewiinschten Betrieb gibt dem Menschen mit Behin-
derung die Mdoglichkeit, seine Kompetenzen erweitern und zu prifen, ob die angestrebte berufliche

Richtung fur ihn das Richtige ist.

Péadagogische Ebene

Fokus auf Ressourcen
Jeder Mensch hat aufgrund seiner Sozialisation, Wertvorstellungen und Personlichkeitsmerkmalen
Kompetenzen entwickelt, die es in der Arbeitswelt zu nutzen gilt. Eine ressourcenorientierte Sicht auf

den Menschen mit Behinderung wird ihn ermutigen und bestérken, Neues auszuprobieren.

Handlungsspielraum erweitern

Jeder Mensch verfigt ber das Potenzial und Recht, ein selbstbestimmtes Leben zu fiihren (Theunis-
sen, 2001). Im Gesprach mussen alle Méglichkeiten miissen aufgezeigt werden, die im Erstgespréch
als berufliche Neigungen und Winsche identifiziert wurden und mit diesen im Einklang stehen. Dies
konnen andere berufliche MaRnahmen sein, die mit der Einfihrung des BTHG neu implementiert wor-
den sind oder aber auch bundesspezifische Modellprojekte. Die Aufnahme einer Beschéftigung mittels
BfA hat z.T. grofRen Einfluss auf andere Aktivitaten, wie z.B. Wohnen oder Erwerb eines Fihrer-

scheins. Diese sollen im Gesprach transparent gemacht werden.




Entscheidungsspielraum gewahren

Auf Suggestionen oder vorgefertigte Losungen ist zu verzichten. Dem Menschen mit Behinderung
muss Zeit gegeben werden fir eine Entscheidungsfindung. Die Reflexion der VVor- und Nachteile der
angestrebten beruflichen MalRnahme(n) kann dazu beigetragen werden, den Entscheidungsspielraum

zu gewahren.

Artikulieren eigener Bedurfnisse

Es wird womdglich dem Menschen mit Behinderung schwerfallen, seine Bedrfnisse zu artikulieren.
Andererseits besteht zu den Fachkréaften eine vertrauenswirdige Beziehung, sodass sie nicht all ihre
Entscheidungen in Frage stellen. Im Gespréch ist darauf hinzuweisen, die eigenen Beddiirfnisse und

Wiinsche zu offenbaren und diese auch artikulieren.

Gute Beispiele ,,Best-Practise-Beispiele*

Best-Practise Beispiele erhdhen die Motivation des Menschen mit Behinderung fir die Inanspruch-
nahme des BfA. Zu erfahren, dass es Menschen gibt, die den Weg mittels BfA geschafft haben, gibt
den Menschen den Mut und die Motivation, eine berufliche MaRnahme auf dem ersten Arbeitsmarkt

in Anspruch zu nehmen.

Informieren des Menschen mit Behinderung tber das BfA

Der Mensch mit Behinderung muss zuerst iber das BfA informiert werden. Bisherige Studien zeigen,
dass das BfA bislang aufgrund mangelnder Offentlichkeitsarbeit und damit einhergehender Unkennt-
nis Uber die Maltnahme kaum in Anspruch genommen wird (Mattern, 2022) Eine umfassende Aufkla-
rung Uber das BfA mit seinen Rahmenbedingungen, VVor- und Nachteilen erweist sich sowohl in der
Literatur als auch in der Praxis als fordernd. Eine umfassende Informationsarbeit erméglicht eine
gleichberechtigte Kooperation zwischen dem Berater und den zu Beratenden, verleiht ihm Sicherheit
und gibt ihm die Mdglichkeit, tber die Vor- und Nachteile abzuwégen. Diese kénnen mit dem Men-

schen besprochen werden und der Flyer kann Hilfestellung leisten53.

Ruckkehrrecht

Der Mensch mit Behinderung muss seine Rechte kennen. Ein wichtiges Recht, das dieser Zielgruppe
Sicherheit verleiht, ist das Rickkehrrecht. Das Riickkehrrecht gem. § 220 Abs. 3 SGB 1X erweist sich

53 Einige Bundesldnder haben bereits Flyer zum BfA in leichter Sprache konzipiert. Auch das Forschungsprojekt ,,BfA Gelingt“ hat eine
Informationsbroschire in leichter Sprache verfasst (Ebene 1).
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sowohl fiir die Budgetnehmer als auch fiir potenzielle Budgetnehmer*innen als eine sehr wichtige Op-
tion. Sie gibt Sicherheit und erhoht die Inanspruchnahme des BfA. Im Verlauf des Gespraches sollte

dieses Recht ausfiihrlich dargestellt werden.

5.2 Bewerbungsprozess

Der nachste Themenkomplex, der im nachsten Abschnitt dargestellt wird, ist der Bewerbungs-
prozess. Der Berater erhélt wichtige Informationen, die fur diese Phase von Bedeutung sein kon-

nen.

Fur Menschen mit Behinderung kann dieser Prozess oftmals schwerfallen — sich in einer Leistungsge-
sellschaft als Mensch mit besonderen Bedirfnissen behaupten zu miissen, stellt fur sie eine Herausfor-
derung dar. Meistens wissen Menschen mit Behinderung auch nicht, welche Schritte sie in einem Be-

werbungsverfahren gehen missen.

Der Bewerbungsprozess ist in der Praxis unterschiedlich ausgestaltet: Bisherige Erfahrungen zeigen,
dass Arbeitgeber*innen Menschen mit Behinderung eher nach einem personlichen Kennenlernen im
Betrieb, i.d.R. durch Praktika oder AuBenarbeitsplatze einstellen. Diese AuBRenarbeitsplétze oder Prak-
tika sind durch Institutionen, wie die WfbM gesetzlich geregelt und vorgeschaltet. Es ist nicht auszu-
schlielen, dass Menschen mit Behinderung sich regulér fir eine Beschaftigung auf dem ersten Ar-

beitsmarkt bewerben missen.

Im Folgenden werden Hinweise zu der genannten Thematik dargestellt;

Stellensuche
Erstellen eines Fahigkeitsprofiles / Abgleich mit Stellenausschreibungen

Menschen mit Behinderung kénnen auf verschiedensten Plattformen® Fahigkeitsprofile erstellen. Die-
ses Profil wird mit bereits ausgeschriebenen Stellen abgeglichen. Der Stellensuchende erhalt Vor-

schlage. Der Mensch mit Behinderung kann sich fir eine passende Stelle bewerben.




Bewerbung
Kein offizielles Bewerbungsschreiben

Vermehrt kommt es in den Interviews zum Ausdruck, dass sich Menschen mit Behinderung fiir eine
Tatigkeit mittels BfA nicht offiziell bewerben miissen, da sich beide Vertragsparteien (Arbeitgeber

und Arbeitnehmer) durch die bereits absolvierten Praktika kannten.

,»Ja, auf jeden Fall. Also wir hatten noch kein Budget, das, sag ich mal in Anfiihrungszeichen,
vom Fleck weg entstanden ist. Wir hatten immer mindestens vier Wochen Praktikum voraus.
Aber wir hatten, da kann ich jetzt tatséchlich keinen Anteil nennen, aber auch viele, die tiber
Monate oder vielleicht auch mal ein Jahr in einem ausgelagerten Arbeitsplatzverhaltnis waren
und dann man gesagt hat: "Jetzt hat er sich so toll hier etabliert und routiniert an seine Aufga-
ben gemacht, dass er jetzt in das Budget (ibergehen kann." Also es ging auch nie jetzt gro
tber ein offizielles Bewerbungsverfahren oder so. Das ging schon immer lber Praktika, Uber

diese ausgelagerten Arbeitsplatze. (Exp_07, Pos. 62)

Schriftliches formales Bewerbungsschreiben

,,Also war das fir mich kein Problem. Dann habe ich noch eine Bewerbungsmappe hinge-
schickt und dann hat der Zoo sich dann die Unterlagen angeguckt und dann kam es zu dem
Vertragsabschluss.“ (BN _02, Pos. 80-81)

Mit einem Bewerbungsschreiben bekommt der potenzielle Arbeitgeber einen ersten Eindruck daruber,
welche Fahigkeiten der Mensch mit Behinderung aufweist und ob der Mensch mit Behinderung zu
dem Tatigkeitsprofil passt. Zudem wirkt sich eine gut vorbereitete Bewerbungsmappe positiv auf das

Selbstbewusstsein des Menschen mit Behinderung aus.

In einigen Féllen kann ein schriftliches formales Bewerbungsschreiben erforderlich sein. Aus den In-
terviews geht hervor, dass ein Bewerbungsschreiben eher in einigen Féllen untergeordnete Rolle

spielt.

Falls potentielle AG ein Bewerbungsschreiben anfordern, gehéren hierzu folgende Dokumente:




Formalia

Anschreiben: Die Bewerbung soll eine Darstellung der schulischen und beruflichen Laufbahn des
Menschen mit Behinderung sein. Ein Anschreiben kdnnte bereits den potenziellen Arbeitgeber dazu
verleiten, ob er sich mit der Bewerbung auseinandersetzen mochte oder nicht. Das Anschreiben ist die
erste Seite einer Bewerbung, zu der auch wichtige Informationen wie Name, Adresse, Telefonnummer

gehoren.
Die Betreffzeile soll den Grund des Schreibens beinhalten, die Anrede sollte personalisiert sein.

Im Anschreiben sollte dem Arbeitgeber verdeutlicht werden, warum er ausgerechnet ihn einstellen
sollte. Bereits absolvierte Praktika, Zeugnisse oder Zertifikate kdnnen einen guten Eindruck beim

kiinftigen Arbeitgeber hinterlassen.

Der Mensch mit Behinderung zeigt in sehr vielen Bereichen berufliche Kompetenzen und Fahigkeiten.
Diese sind bereits im Vorgespréch identifiziert, sie sind zudem auch im Anschreiben zu veranschauli-
chen. Ein guter Eindruck ist auch dadurch zu vermitteln, wenn der Mensch mit Behinderung im An-
schreiben verdeutlicht, dass er sich tber den Betrieb informiert hat.

Im Anschreiben sollten auf die klassischen Floskeln wie , hiermit bewerbe ich mich...« verzichtet wer-

den.

Lebenslauf: Der Lebenslauf gibt einen Uberblick Gber den bisherigen schulischen und beruflichen
Werdegang. Der Lebenslauf soll tabellarisch verfasst werden und eine Seite nicht tiberschreiten. Der
Lebenslauf beinhaltet einerseits persénliche Daten (Name, Geburtsdatum und -ort, Stralle, Telefon-
nummer, E-Mail-Adresse) und andererseits den beruflichen Werdegang. Neben diese Informationen
gehort auch ein Foto. Der berufliche Werdegang beinhaltet die besuchten Schulen, versehen mit dem
Zeitraum. Unter dem dritten Teil kdnnen bereits absolvierte Praktika und besuchte Kurse aufgelistet

werden.

Zeugnisse: Zeugnisse, die im Rahmen der schulischen Bildung und nachschulischer Zeit erworben
werden, sollen dem Bewerbungsschreiben beigefligt werden.

Motivationsschreiben: Als Ergdnzung zum Bewerbungsschreiben und Lebenslauf kénnte ein Motivati-

onsschreiben auch beigefiigt werden. Hierbei wird auf die personlichen Motive fir die Bewerbung ein-

gegangen sowie Starken, Talente und Kompetenzen néher beschrieben.

Initiativbewerbung: Nicht immer muss eine Stelle ausgeschrieben sein, damit sich Menschen fur die
gewlinschte Stelle bewerben. Ebenso sind Initiativbewerbungen denkbar. Bei einer Initiativbewerbung

sind die gleichen formalen Anforderungen gestellt.




Videobewerbung: Im Zuge der Digitalisierung haben sich auch verschiedene Maglichkeiten abseits
der Papierbewerbung ergeben. Eine solche Mdéglichkeit bietet die Videobewerbung. Eine Videobewer-
bung kann als eine Online-Bewerbung verstanden werden. Eine Videobewerbung muss nicht zwangs-
laufig als Ersatz fur die herkémmliche Bewerbung bedeuten, denn Bewerbungsunterlagen werden zu-
sétzlich noch an den potenziellen Arbeitgeber zugesendet. Fir Menschen, die besondere Motivation

flir eine bestimmte Tétigkeit aufzeigen, eignen sich Videobewerbungen.

Bewerbungstraining
Einige Organisationen bieten Bewerbungstrainings an. Diese Methode hilft dabei, sich gezielt auf den

Bewerbungsprozess vorzubereiten.

,,Er hatte da in der Zeit, wo er in der Werkstatt angefangen hatte, in Berlin auch so ein Bewer-
bungstraining gemacht, da hatte er auch mal Bewerbungen geschrieben, die hat er jetzt raus-
gesucht, und da wollen wir noch mal aktuell danach gucken, was ist da noch hinzuzufiigen,

dass er auch sowas wie eine Bewerbung da schreiben kann.“ (Exp_08, Pos. 57-58)

Mdgliche Probleme beim Bewerbungsverfahren und Implikationen fiir das Beratungsgesprach

Nicht immer sind die Stellenausschreibungen barrierefrei gestaltet. Deshalb empfiehlt es sich, die Be-
schreibung der Tétigkeit und die Anforderungen der Stelle genau mit dem Menschen mit Behinderung

zu besprechen und die Erwartungen des Arbeitgebers zu reflektieren.

Nicht immer lauft das Feld der Rekrutierung reibungslos fur Menschen mit Behinderung. Meistens
mangelt es an einer Rekrutierungsstrategie und -politik in den Unternehmen. Die Auswahl aus einer
Vielzahl von potenziellen Mitarbeiter*innen kann eine gewisse Zeit in Anspruch nehmen. Auch hier-

bei soll dem Menschen mit Behinderung Mut gemacht werden.

Einige Organisation weisen den potenziellen Arbeitgeber darauf hin, dass sie bei der Formulierung der
Qualifikationsanforderungen nicht vorrangig auf die Abschlisse, sondern sich auf die Kompetenzen
fokussieren sollen®. Nichtsdestotrotz kann nicht ausgeschlossen werden, dass potenzielle Arbeitgeber
ihre Anforderungen zu hoch setzen oder fiir bereits bestimmte tatigkeitsbezogene ldealtypus Men-
schen mit Behinderung zu suchen. Diese kdnnen ggf. von dem Menschen mit Behinderung nicht er-
fullt werden. Um an dieser Stelle Unsicherheiten zu vermeiden, sollten Reflexionsprozesse gefhrt

werden bzw. vor dieser Gefahr bereits gewarnt werden. Die im Erstgesprach geschaffene Klarheit Giber

55 So beispielsweise: https://www.aktion-mensch.de/inklusion/arbeit/fachkraefte-mit-behinderung-gewinnen/checkliste-stellenausschreibung
(Aktion Mensch, 0.J.).
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die personlichen Starken und Defizite, Wiinsche und Neigungen werden den Menschen mit Behinde-
rung ermutigen, selbstbewusster tber die Starken zu sprechen, sowie die personlichen Schwéchen zu

akzeptieren.

Vorstellungsgesprach
Noch heute werden neue Mitarbeiter durch herkdmmliche Vorstellungsgespréache ausgewéhlt. Eine
professionelle Vorbereitung auf etwaige Fragen, die jeder Arbeitgeber stellt, kdnnen den Menschen

mit Behinderung ermutigen.

Implikationen flr das Beratungsgesprach

Fragen im Vorstellungsgesprach:

Bei einem Vorstellungsgespréch werden zwar identische Fragen gestellt, allerdings ist immer auf die
zentrale Frage: ,, Warum soll ich genau Sie einstellen? “ Antworten zu finden.

Ein ressourcenfokussiertes Gespréach vor dem Bewerbungsgesprach wirkt sich férdernd auf das Wohl-
befinden des Menschen mit Behinderung aus und kann die Nervositét lindern nehmen.

Fragen, die von Arbeitgebern in der Regel gestellt werden:

- Warum mdchten Sie genau diesen Job ausiiben?
- Warum genau wir als Unternehmen?
- Warum sind ausgerechnet Sie fur diesen Job und das Unternehmen geeignet?

- Welche Starken und Schwéchen haben Sie?

Recherche Uber Unternehmen:

Eine Recherche (iber das Unternehmen kann sich in diesem Zusammenhang als sinnvoll erweisen.

Umgang mit Behinderung

Grundsétzlich ist die Frage nach einer Behinderung in einem Bewerbungsgesprach nicht zulassig, in
Ausnahmesituation kann sie jedoch gestellt werden, wenn es Umstéande gibt, die eine ordnungsgeméRe
Erflllung der arbeitsvertraglichen Pflichten im Falle einer Behinderung unméglich machen (Deinert,
2022).

,, Die individuelle Note soll da rausstechen so wie bei einer Bewerbung eigentlich auch, ge-
nau. Und dann ein wichtiger Punkt im Vorbereitungscoaching ist auch immer die Frage, wie
gehen Sie mit Ihrer Behinderung um im Bewerbungsprozess. Wir erklaren immer nur nochmal

den rechtlichen Rahmen, wann miisste ich es sagen und wann nicht, ja." (Exp 28, Pos. 27)




Check-List fir ein Bewerbungsgesprach

= Ressourcenorientierte VVorbereitung auf das Vorstellungsgespréach
= Informationen tber das Unternehmen
= [eitfadengestitzte Gesprachsformate zur Vorbereitung

= Bewerberworkshops

5.3 Antragsverfahren

In diesem Abschnitt wird das Antragsverfahren dem Berater nahergebracht. Hierunter wird auf das
Teilhabe- und Gesamtplanverfahren eingegangen, das ICF-orientierte Bedarfsermittlungsinstru-
ment vorgestellt und die Besonderheiten aufgegriffen.

Nachdem auch der Arbeitgeber sein Interesse an einer Einstellung des Menschen mit Behinderung be-
kundet hat, und ein Arbeitsverhdltnis angeboten wird, muss der Mensch mit Behinderung beim Tréger
der Eingliederungshilfe einen Antrag auf BfA stellen. Antrége sind von Bundesland zu Bundesland

unterschiedlich®. Mit Ausnahme des Bundeslandes Baden-W(irttemberg ist der Mensch mit Behinde-

rung antragsbefugt®’.

Unterstitzung bei der Antragsstellung

Es besteht keine Verpflichtung des Leistungstragers dem Menschen mit Behinderung Hilfe bei der
Antragsstellung zu gewéhren.

Waéhrend die Antragsstellung in einigen Bundeslédndern keine groRen Herausforderungen mit sich
bringt, erfordert sie in anderen Bundesléndern die tatkraftige Unterstiitzung einer Fachkraft / vertrau-

ten Person.

Teilhabe- und Gesamtplanverfahren

Ein wichtiger Bestandteil des BTHG ist das Antrags- und Teilhabe- bzw. Gesamtplanverfahren. Alle
in 8 6 genannten Reha-Trager missen dem Teilhabeplanverfahren (§ 19 SGB 1X) Rechnung tragen.
Der Tréager der Eingliederungshilfe hat die VVorschriften fur die Gesamtplanung (8 117 ff. SGB IX) zu
beachten. Menschen mit Behinderung sind in diesem Verfahren als autonome Individuen heranzuzie-
hen. Die Leistungen sind mithin nach dem Bedarf und den Wiinschen des Menschen mit Behinderung

zu vollziehen.

56 Gem. § 94 Abs. 1 SGB IX bestimmen die Lander die Durchfiihrung dieses Teils (Teil 2 SGB 1X) zustandigen Tréger der
Eingliederungshilfe.

57 In Baden-Wirttemberg muss der Arbeitgeber das BfA beantragen. Fir eine Liste der Tréger der Eingliederungshilfe (mit
Zustandigkeiten) siehe Steinmuller (2022, S. 6ff.)
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Zum Begriff der Personenzentriertheit

Basierend auf der dritten Reformstufe des BTHG wurden die Leistungen der Eingliederungshilfe aus
der Sozialhilfe herausgeldst und zu einem personenzentrierten Teilhaberecht umgewandelt (BT.-Drs.
18/10523, S. 54). Genau zu diesem Paradigmenwechsel mdchte auch der folgende Abschnitt einen
Beitrag leisten. Wie an verschiedenen Stellen des Sozialgesetzbuches (SGB I1X) ausgefiihrt, steht die
Selbstbestimmung des Menschen mit Behinderung im Fokus dieser neuen Reform. Die Vorstellungen,
Wiunsche und Ziele des potenziellen Budgetnehmers legen fest, welche Leistungen er bekommt. Auf
die Perspektive des Menschen mit Behinderung muss im ganzen Planungsgeschehen Ricksicht ge-

nommen werden.

., Wir wollen die Menschen, die aufgrund einer wesentlichen Behinderung nur eingeschrdinkte
Maoglichkeiten der Teilhabe am Leben in der Gemeinschaft haben, aus dem bisherigen

,, Fiirsorgesystem ““ herausfiihren und die Eingliederungshilfe zu einem modernen Teilhaber-
echt weiterentwickeln. Die Leistungen sollen sich am personlichen Bedarf orientieren und ent-
sprechend eines bundeseinheitlichen Verfahrens personenbezogen ermittelt werden. Leistun-
gen sollen nicht langer institutionenzentriert, sondern personenzentriert bereitgestellt werden.
Wir werden das Wunsch- und Wahlrecht von Menschen mit Behinderung im Sinne der UN-
Behindertenrechtskonvention bertlicksichtigen. Menschen mit Behinderung und ihre Verbande
werden von Anfang an und kontinuierlich am Gesetzgebungsprozess beteiligt“ (Deutscher
Bundestag, 2013, S. 111).

Der ganze Prozess ist dabei personenzentriert zu gestalten. Wie bereits erwéhnt, ist das primére Ziel
hierbei gem. § 90 Abs. 1 SGB IX dem Leistungsberechtigten eine individuelle Lebensfiihrung zu er-
mdoglichen, die der Wiirde des Menschen entspricht, und die volle, wirksame und gleichberechtigte
Teilhabe am Leben in der Gesellschaft zu fordern.

Aufgaben der Reha-Trager

Gem. § 12 SGB Xl stellen die Rehabilitationstrager®® durch geeignete MaRnahmen sicher, dass ein Re-

habilitationsbedarf friihzeitig erkannt und auf eine Antragstellung der Leistungsberechtigten hinge-

58 Rehabilitationstrager kénnen gem. § 6 Abs. 1 SGB IX sein:

1. die gesetzlichen Krankenkassen fiir Leistungen nach § 5 Nummer 1 und 3,

2.die Bundesagentur fiir Arbeit fur Leistungen nach § 5 Nummer 2 und 3,

3. die Trager der gesetzlichen Unfallversicherung fiir Leistungen nach § 5 Nummer 1 bis 3 und 5; fiir Versicherte nach § 2 Absatz 1 Nummer
8 des Siebten Buches die fiir diese zustandigen Unfallversicherungstréger fur Leistungen nach § 5 Nummer 1 bis 5,

4.die Trager der gesetzlichen Rentenversicherung fiir Leistungen nach § 5 Nummer 1 bis 3, der Tréger der Alterssicherung der Landwirte fiir
Leistungen nach 8 5 Nummer 1 und 3,

5.die Tréager der Kriegsopferversorgung und die Tréger der Kriegsopferfiirsorge im Rahmen des Rechts der sozialen Entschadigung bei Ge-
sundheitsschaden fir Leistungen nach § 5 Nummer 1 bis 5,

6. die Trager der offentlichen Jugendhilfe firr Leistungen nach § 5 Nummer 1, 2, 4 und 5 sowie

7. die Tréger der Eingliederungshilfe fur Leistungen nach § 5 Nummer 1, 2, 4 und 5.



wirkt wird. Die Rehabilitationstrédger unterstiitzen die friihzeitige Erkennung des Rehabilitationsbe-
darfs insbesondere durch die Bereitstellung und Vermittlung von geeigneten barrierefreien Informati-

onsangeboten (ber
1.Inhalte und Ziele von Leistungen zur Teilhabe
2.Die Mdglichkeit der Lebensflihrung als Personliches Budget,
3.Das Verfahren zur Inanspruchnahme von Leistungen zur Teilhabe und

4.Angebote der Beratung, einschlieBlich der ergdnzenden unabhéngigen Teilhabeberatung
nach § 32.

Dariiber hinaus berét und unterstitzt im Idealfall der Trager der Eingliederungshilfe nach § 106 SGB

im gesamten Prozess.

Beratung und Unterstutzung durch den Tréger der Eingliederungshilfe

Gem. § 106 SGB IX berat der Trager der Eingliederungshilfe auf ihren Wunsch auch im Beisein einer

Person ihres Vertrauens im Vorfeld der Antragsstellung hinsichtlich:

1. die personliche Situation des Leistungsberechtigten, den Bedarf, die eigenen Kréfte und Mittel
sowie die mogliche Starkung der Selbsthilfe zur Teilhabe am Leben in der Gemeinschaft ein-
schliellich eines gesellschaftlichen Engagements,

die Leistungen der Eingliederungshilfe einschliellich des Zugangs zum Leistungssystem,

die Leistungen anderer Leistungstrager,

Verwaltungsablaufe,

o M 0D

Hinweise auf Leistungsanbieter und andere Hilfemdglichkeiten im Sozialraum und auf Még-
lichkeiten zur Leistungserbringung,
6. Hinweise auf andere Beratungsangebote im Sozialraum,

7. Eine gebotene Budgetberatung,

Gem. 8 106 Abs. umfasst die Unterstiitzung inshesondere

Hilfe bei der Antragstellung,

Hilfe bei der Klarung weiterer zustandiger Leistungstrager,

Das Hinwirken auf zeitnahe Entscheidungen und Leistungen der anderen Leistungstrager,
Hilfe bei der Erfullung von Mitwirkungspflichten,

Hilfe bei der Inanspruchnahme von Leistungen,

S e A

die Vorbereitung von Mdglichkeiten der Teilhabe am Leben in der Gemeinschaft einschlief3-

lich des gesellschaftlichen Engagements,




7. die Vorbereitung von Kontakten und Begleitung zu Leistungsanbietern und anderen Hilfe-
mdglichkeiten,

8. Hilfe bei der Entscheidung Uber Leistungserbringer sowie bei der Aushandlung und dem Ab-
schluss von Vertragen mit Leistungserbringern sowie

9. Hilfe bei der Erfullung von Verpflichtungen aus der Zielvereinbarung und dem Bewilligungs-

bescheid.

Gem. § 106 Abs. 4 sind die Leistungsberechtigten auf die ergdnzende unabhéngige Teilhabeberatung
nach § 32, auf die Beratung und Unterstltzung von Verbanden der Freien Wohlfahrtspflege sowie von

Angehdrigen der rechtsberatenden Berufe und von sonstigen Stellen hinzuweisen.
Bedarfsermittlung

Die Ermittlung des individuellen Bedarfs im Eingliederungshilferecht hat im Zuge des BTHG durch
ein ICF-orientiertes Bedarfsermittlungsinstrument zu erfolgen. Ziel ist hierbei die Unterstiitzung der
individuellen Feststellung des Rehabilitationsbedarfs und gleichwertige Lebensverhéltnisse fir Men-
schen mit Behinderung (Umsetzungsbegleitung BTHG, 0.J.). Die Bedarfsermittlung ist eine zentrale
Aufgabe des Trégers der Eingliederungshilfe.

Um den Leitprinzipien des BTHG Rechnung zu tragen, konzipierten die Trager der Eingliederungs-
hilfe bzw. die Bundeslander ICF-basierte Bedarfsermittlungsinstrumente, bereits bestehende Instru-
mente wurden an die Neuregelungen des BTHG adaptiert. Die International Classification of Functio-

ning, Disability and Health (ICF) ist eine von der WHO entwickelte Klassifikation.

Die ICF (deutschsprachige Version: Internationale Klassifikation der Funktionsfahigkeit, Behinderung
und Gesundheit) dient fach- und landerlbergreifend als einheitliche und standardisierte Sprache zur
Beschreibung des funktionalen Gesundheitszustandes, der Behinderung, der sozialen Beeintrachtigun-
gen und der relevanten Umgebungsfaktoren (BFARM, 2023). Die ICF nimmt nicht das bio-psycho-
soziale Modell, das defizitorientiert ist, als Basis, sondern betrachtet Behinderung als eine Wechsel-

wirkung zwischen verschiedenen Komponenten.

Bedarfsermittlung nach ICF

Im Kontext des BTHG hat die ICF einen besonderen Stellenwert bei der Bedarfsermittlung und bildet
zudem die Basis fur den neuen Behinderungsbegriff. Demnach ist Behinderung ein Resultat der Wech-
selwirkung zwischen Gesundheitsproblem und den personen- und umweltbezogenen Kontextfaktoren
(BT-Drs. 18/9522, S. 227). Das bio-psycho-soziale Modell und die darauf basierende Internationale
Klassifikation der Funktionsfahigkeit, Behinderung und Gesundheit (ICF) sind im SGB IX verankert.




Im Sinne der ICD der WHO bildet ein bio-psycho-soziales Verstandnis die Grundlage, d.h. die wech-
selseitigen Beziehungen zwischen vorliegenden Kérperfunktionen und -strukturen (und Schadigun-
gen), Aktivitaten und Teilhabe am gesellschaftlichen Leben und méglichen Beeintrachtigungen wer-

den als Basis genommen und dies in Beziehung gesetzt.

Gesundheitsproblem
(Gesundheitsstorung oder Krankheit)

Partizipation

Kérperfunktionen L
Aktivitaten «—— Teilhabe]

und -strukturen

1 l

Umwelt- personbezogene
faktoren Faktoren

(BFARM, 2023)

Der Trager der Eingliederungshilfe hat die Leistungen unter Berticksichtigung der Wiinsche des Leis-
tungsberechtigten festzustellen. Das Instrument hat die Beschreibung einer nicht nur vortbergehenden
Beeintrachtigung der Aktivitat und Teilhabe in den folgenden Lebensbereichen vorzusehen:

1. Lernen und Wissensanwendung

2. Allgemeine Aufgaben und Anforderungen,

3. Kommunikation,

4. Mobilitat,

5. Selbstversorgung,

6. hausliches Leben,

7. interpersonelle Interaktionen und Beziehungen,
8. bedeutende Lebensbereiche und

9. Gemeinschafts-, soziales und staatshurgerliches Leben.




8 118 Abs. 2 SGB IX werden die Landesregierungen ermachtigt, das N&here iber das Instrument zur

Bedarfsermittlung zu bestimmen. Die Literaturrecherche deutet darauf hin, dass die Konzipierung der

ICF-Bedarfsermittlungen in einigen Bundeslandern noch nicht abgeschlossen ist.

Die folgende Tabelle veranschaulicht die in den Bundeslédndern entwickelten bzw. zu entwickelnden

Bedarfsermittlungsinstrumente:

Bundesland Bedarfsermittlungsinstrument
Baden-Wiirttemberg ICF und BEI_BW
Bayern ICF und BlIBay
Berlin (Teilhabeinstrument Berlin) TIB
Brandenburg ITP
Bremen B.E.Ni Bremen
Hamburg Der Hamburger Gesamtplan wird diesbezliglich
Uberarbeite
Hessen PiT (Personenzentrierter integrierter Teilhabe-

plan) (urspringlich war ITP geplant)

Mecklenburg-Vorpommern

ITP-MV (Integrierter Teilhabeplan)

NRW

ICF und BEI_NRW

Niedersachsen

B.E.Ni (BedarfsErmittlung Niedersachsen)

Nordrhein-Westfalen

BEI_NRW

RLP ICF und IBE RLP (Individuelle Bedarfsermitt-
lung Rheinland-Pfalz)
Saarland THP-SL (Teilhabeplan Saarland)
Sachsen ICF und ITP Sachsen (Integrierter Teilhabeplan

Sachsen)

Sachsen-Anhalt

ELSA (Eingliederungshilfe Land Sachsen-An-
halt)

Schleswig-Holstein

SHIP (Schleswig-Holstein Individuelle Planung)

Thiringen

ITP (Integrierter Teilhabeplan)

(eigene Darstellung)




Exkurs: Anhand des T1B% (Teilhabeinstrument Berlin) wird im Folgenden exemplarisch aufgezeigt,
welche Inhalte im Rahmen der Bedarfsermittlung auf den Menschen mit Behinderung zukommen kon-
nen.

Dieses Instrument legt unter dem im Bogen zugrundeliegenden ,,Lebensbereich 8b Arbeit und Be-

schaftigung (Bedeutende Lebensbereiche)* dar. Es beinhaltet Fragen wie

= Was ich in diesem Lebensbereich tue und was mir gelingt

= \Wer oder was mir hilft, so zu leben, wie ich will

= Was ich in dem Lebensbereich nicht tun kann und was noch nicht gelingt
= \Wer oder was mich daran hindert, so zu leben, wie ich will

= Was noch wichtig ist, um mich und meine Situation zu verstehen

Dabei sind all diese Punkte aus der Perspektive der Person zu beschreiben, moglichst an den AuBerun-
gen der Person.

Gesamtplan

Der Rehabilitationstréger hat bei der Entscheidung die leistungsberechtige Person im ganzen Prozess
miteinzubeziehen. Gem. § 117 Abs. 2 SGB IX wird auf Verlangen des Leistungsberechtigten eine Per-
son seines Vertrauens beteiligt60. Art der Leistungen sind dabei stets auf die Winsche des Leistungs-
berechtigten auszurichten.

Mit Zustimmung des Leistungsberechtigten kann eine Gesamtplankonferenz durch den Tréagers der
Eingliederungshilfe durchgefiihrt werden, um eine Kooperation zwischen dem Trager der Eingliede-
rungshilfe, dem leistungsberechtigten Menschen und diversen Leistungstragern zu ermdglichen. Gem.
§ 119 Abs. 2 SGB IX beraten in einer Gesamtplankonferenz der Tréager der Eingliederungshilfe, der
Leistungsberechtigte und beteiligte Leistungstrager gemeinsam auf der Grundlage des Ergebnisses der

Bedarfsermittlung nach § 118 insbesondere Uber

1. die Stellungnahmen der beteiligten Leistungstrdger und die gutachterliche Stellungnahme
des Leistungserbringers bei Beendigung der Leistungen zur beruflichen Bildung nach §
57,

2. die Wiinsche der Leistungsberechtigten nach § 104 Abs. 2-4,
den Beratungs- und Unterstltzungsbedarf nach § 106,

4. die Erbringung der Leistungen.

59 https://lumsetzungsbegleitung-bthg.de/w/files/umsetzungsstand/teilhabeinstrument-berlin-tib-version-1.0.pdf (Umsetzungsbegleitung Bun-
desteilhabegesetz, 2018b).

60 Diese Person des Vertrauens kann auch ein Mitarbeiter in beispielsweise WfbM sein.



https://umsetzungsbegleitung-bthg.de/w/files/umsetzungsstand/teilhabeinstrument-berlin-tib-version-1.0.pdf

Gemal § 123 Abs. 4 Satz 1 SGB IX sind auf Basis der Bewilligung die Leistungen unter Beachtung
des Gesamtplans nach § 121 SGB IX personenzentriert zu gestalten. Der Trager der Eingliederungs-
hilfe ist zur Erstellung eines Gesamtplanes insbesondere zur Durchfiihrung der einzelnen Leistungen
oder einer Einzelleistung verpflichtet. Auch hier im Gesamtplan sind das Wunsch- und Wahlrecht des
Leistungsberechtigten zu berlicksichtigen.

Sind Leistungen mehrerer Reha-Trager erforderlich oder missen verschiedene Leistungsgruppen gem.

8 5 SGB IX gewidhrleistet werden, so ist ein Teilhabeplan gem. § 19 SGB IX zu erstellen.

Hilfen wie aus einer Hand

Auch wenn die Zustandigkeiten der gestellten Antrage bei unterschiedlichen Tragern liegt, ist es fiir
alle Tréger seit der Einfuhrung verpflichtend, Leistungen wie aus einer Hand zu erbringen. Dies be-
deutet, dass lediglich ein einziger Rehabilitationsantrag erforderlich ist, um ein Pruf- und Entschei-
dungsverfahren in Gang zu setzen. Hierfur bestehen Vorschriften zur Etablierung eines trégerubergrei-
fenden Teilhabeplanverfahrens. Der mit der Einfihrung des BTHG bezweckte Paradigmenwechsel
,,Hilfen wie aus einer Hand“ zu erbringen, erscheint in der Praxis nicht reibungslos zu verlaufen. Die
bestehenden Abstimmungsprozesse unter den Rehabilitationstragern fiihren nach Aussagen der Inter-

viewpartner zu Verzogerungen bzw. Verweigerungen der Inanspruchnahme des Budgets fur Arbeit.

Wie aus § 106 SGB IX ersichtlich wird, ist der Trager der Eingliederungshilfe primar bei der Antrags-
stellung zusténdig. Die Interviewergebnisse deuten darauf hin, dass folgende Personen bzw. Institutio-

nen in diesem Prozess sich als sehr hilfreich erweisen:

Integrationsamt

. (-..) Einmal gibt es das Integrationsamt und einmal den Integrationsfachdienst. Und beide
haben mir geholfen, das waren zwei Herren, bei dem einen Herren muss ich auch zu Deutsche
Rentenversicherung gehen.* (BN _07, Pos. 55)

Fachdienst zur beruflichen Inklusion

Auch Fachdienste zur beruflichen Inklusion verschiedener Einrichtungen kdnnen bei der Antragsstel-
lung hilfreich sein.

So erklért ein Représentant des Fachdiensts zur beruflichen Inklusion, dass sie bei der Antragsstellung

behilflich sind und den Antragsprozess begleiten.

., Also wir haben quasi das so weit, dass der Arbeitsvertrag. Dass alle sagen, ja, wir wollen
einen Arbeitsvertrag unter Nutzung des Budgets fiir Arbeit. Wenn wir so weit sind, dann stel-

len wir einen Antrag, also begleiten den Antrag.“ (Exp 35, Pos. 15)




WfbM

Einige Bundeslander wie Rheinland-Pfalz fiihlen sich verpflichtet, im Rahmen des ganzen BfA-Ge-
schehens auch bei der Antragsstellung Hilfe zu gewahren (Rheinland-Pfalz Ministerium fiir Arbeit,

Soziales, Transformation und Digitalisierung, 2022)

Eltern / gesetzlicher Vertreter
., Das miisste man jetzt abwarten. Weil in dem Fall haben wir ja jetzt das Budget fiir Arbeit beantragt

mit den Eltern und mit dem ehemaligen Teilnehmer zusammen. “ (Exp_09, Pos. 27)

IFD

., Wir als IFD konnen das halt eben alles unterstiitzen. Wir unterstiitzen die Menschen dann beim Stel-

len des Antrages.* (Exp 19, Pos. 51)

Neuer Betrieb

Auch der Betrieb, in dem der Budgetnehmer ein Beschaftigungsverhaltnis erhalt, kann sich hierbei als
hilfreich erweisen.

., Das hat meine Frau gemacht. Die Frau (Name)) hat uns die Unterlagen zukommen lassen. Meine

Frau hat das ausgefullt, an das Werk geschickt und dann ist das gelaufen. (AG_11, Pos. 57)

Antragswesen

Vorbereitungsphase: Antragstellung

Im Folgenden werden wichtige Informationen zum gesamten Antragsverfahren hinsichtlich der Inan-
spruchnahme vorgestellt. Diese beziehen sich sowohl auf den Umfang als auch die Dauer der Antrags-

bewilligung.

a) Zustandigkeit
Die Zusténdigkeit fiir das Budget fur Arbeit ist mit der Einfuhrung des BTHG bei den Trégern der

Eingliederungshilfe verortet. Diese sind von Bundesland zu Bundesland unterschiedlich

b) Erforderliche Dokumente
Der Mensch mit Behinderung hat in der VVorbereitungsphase einige Unterlagen nachzuweisen. Die er-
forderlichen Unterlagen unterscheiden sich je nach Bundesland, bzw. es gibt auch regionale Unter-

schiede




Arbeitsvertrag

Zu erwahnen ist hierbei wiederum, dass ein Arbeitsverhéltnis seitens potenzieller Arbeitgeber angebo-
ten werden muss. Ein Abschluss des Arbeitsvertrags ist vom Gesetzgeber nicht vorgesehen. Der Ent-
wurf reicht in der Regel fiir den Trager der Eingliederungshilfe aus. Die bendtigten Unterlagen sind

entweder auf der Homepage des Leistungstrégers oder beim zustandigen Ansprechpartner abzurufen.
= Antrag

Auch die Form der Antrage sind in den Bundeslandern unterschiedlich geregelt. Wahrend einige Bun-
deslander einen formlosen Antrag anfordern, stellen andere Bundeslander bzw. Regionen vorgefertigte

Antrage zur Verfligung®:,

Form der Beantragung

Ebenso erweist sich die Beantragung in der praktischen Umsetzung unterschiedlich: Wahrend einige
Tréger der Eingliederungshilfe eher Antragsformulare zur Verfiigung stellen, reichen flr andere Tré-
ger formlose Antrage fur die Antragstellung.

Formloser Antrag

Einige Regionen erfordern einen formlosen Antrag.

,, Haben wir dann im Prinzip-. Ich habe von der Frau Mayer die ganzen Praktika Bescheini-

gungen dazu getan, ich habe den Antrag erstmal formlos gestellt.“ (E_04, Pos. 184)

Klarer Antrag

Einige Bundeslander bzw. Regionen stellen Antragsformulare auf ihrer Homepage zur Verfligung.

., Also ich hdtte halt auch nachgefragt, ob es einen Antrag gibt und den gibt es ja wohl. Den
haben sie ja geschickt. (Exp_09, Pos. 43)

Klarer Antrag mit Formular

Auch Formulare kénnen ggf. erforderlich sein, um den Antrag zu stellen.

61 So schreibt beispielsweise das Bundesland Sachsen-Anhalt einen formlosen Antrag vor, siehe: https://ms.sachsen-anhalt.de/themen/men-
schen-mit-behinderungen/ausbildung-und-beschaeftigung/budget-fuer-arbeit/ (Landesportal Sachsen-Anhalt, 2022).
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https://ms.sachsen-anhalt.de/themen/menschen-mit-behinderungen/ausbildung-und-beschaeftigung/budget-fuer-arbeit/
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,,Da muss aber keiner ins Feld rausgehen vom Bezirk. Sondern da gibt es einen Antrag, der da
eingereicht wird mit allen Unterlagen. Mit dem Entwurf des Arbeitsvertrages. (Exp_35, Pos.
15)

Dauer der Antragsbewilligung

Die BAGUS (2022) fuhrt an, dass diejenigen Tréger, die bereits vor 2018 ein dem BfA &hnliches In-
strument vorwiesen, sich bei der Umsetzung des BfA leichter taten, als diejenigen Leistungstréger, die
eine gewisse Vorbereitungsphase flr die Implementierung einer Struktur benétigten. Auch die Inter-
viewergebnisse des vorliegenden Projekts weisen auf unterschiedliche Dauer in der Antragsbewilli-

gung hin.

Lange Antragsbewilligung

Eine lange Bearbeitungsdauer der Antrdge kann dazu fiihren, dass der Arbeitgeber seine Bekundung,
d.h. seine Bereitschaft zur Einstellung dieser Arbeitnehmer nicht mehr aufrechterhalt.

., Es gibt natiirlich Budgets, die dann doch nicht zu Stande gekommen sind, sei es, dass der
Kostentréger angelehnt hat, was eher weniger das Problem ist, sondern eher, dass dann An-
trage sich so lange hinziehen haben, dass das mit dem Arbeitgeber auch nicht mehr funktio-
niert hat. (Exp_17, Pos. 24-25)

Kurze Antragsbewilligung

Die Antragsbearbeitung kann auch sehr kurz dauern:

., Wir haben den Antrag da hingeschickt. Der ist auch direkt bewilligt worden. Ich habe nichts
Anderes gehort. “ (AG 11, Pos. 69)

Regionale Unterschiede

Einige Interviewpartner erzéhlen, dass es auch innerhalb einer Region Unterschiede in der Bewilli-

gungsdauer gibt:

,,Die wohnen in (Ort) empfehlen wir den Leuten schon vielleicht fiir kurze Zeit den Wohnort
zu wechseln, vielleicht auch nur mit einer Scheinadresse, um (Ort) das Budget zu bearbeiten,
weil das sind Welten. Das sind bei allen anderen Leistungen schon auch Welten, aber auch

beim Budget Welten. Was ich eben sehr, sehr schade finde, dass es nicht zentral ist in Berlin.




Und das ist ja nicht nur in Berlin das Problem, aber in Berlin ist es das Problem was ich er-
lebe.” (BN 01, Pos. 45)

Exemplarisches Beispiel in: Rheinland-Pfalz

Stadt Region 1 Region 2 Region 3

Quelle: Interview Quelle: Interview Quelle: Online-Veran-
staltung: Es muss nicht
immer Werkstatt sein —
Budget fiir Arbeit nut-

zen

Organisator: NETZ-
WERK ARTIKEL

13. April 202162

Dauer der An- 2-3 Tage 2-3 Monate 1 Jahr
tragsbewilligung

Beantragung zusatzlicher Leistungen

Im Rahmen der Antragsstellung kénnen auch zusatzliche Leistungen beantragt werden:

1) Mobilitatskosten

Uber die Moglichkeit der Ubernahme der Mobilitatskosten wird sowohl in der Wissenschaft als auch
in der Praxis diskutiert. Sowohl die Bundesagentur fir Arbeit als auch die gesetzlichen Tréger der
Rentenversicherung tibernehmen je nach Dauer der Anzahlung der Beitrdge vollstandig (Schmidt,
2021a). Allerdings legen Orientierungshilfen der Bundeslander fest, dass etwaige Mobilitatskosten

nicht gedeckt werden, und vom Budgetnehmer selbst zu tragen sind.

2) Behinderungsgerechte Ausgestaltung des Arbeitsplatzes

Die Behinderungsart des Menschen mit Behinderung kann eine Beantragung zusatzlicher Leistungen

erforderlich machen. Leistungen sind bei dem gesetzlichen Rentenversicherungstrager oder bei der

62 Néhere Informationen zur Veranstaltung siehe: Budget fur Arbeit (2023)




Bundesagentur flir Arbeit zu beantragen (Schmidt, 2021b).

3) Technische Arbeitshilfen

Bestimmte Behinderungsarten erfordern eine behinderungsgerechte Arbeitsplatzgestaltung und ein
barrierefreies Arbeitsumfeld. Fragen, die die behinderungsgerechte Gestaltung der Arbeitsplatze be-
treffen, kdnnen primér mit der technischen Beratungsstelle der BA, den Integrationsdmtern/Inklusions-
amtern, Inklusionsberatungsstellen der Kammern und externen Dienstleistern geklart werden. Auch
die Expertise des Integrationsfachdienstes (IFD) kann fir die Ausgestaltung des Arbeitsplatzes zu Rate
gezogen werden.

Ubernahme der Kosten fiir die technischen Hilfsmittel: Diese sind bei dem gesetzlichen Rentenversi-
cherungstrager oder bei der Bundesagentur flr Arbeit zu beantragen (Schmidt, 2021b). Diese Kosten
sind nicht vom Arbeitgeber zu tibernehmen, deshalb sind bei den Gestaltungsmaoglichkeiten der Ar-

beitspléatze die zustandigen Instanzen zu Rate zu ziehen.

Ermittlung des Minderleistungsausgleich
In diesem Prozess wird zur Einschéatzung der Hohe des Lohnkostenzuschusses die Stellungnahme des
IFD oder WfbM beziiglich der Leistungsfahigkeit eingeholt.®® Diese bewerten den Umfang des Hil-

febedarfs und die Héhe des Minderleistungsausgleichs.

Die Tatsache, dass die Leistungen im Rahmen des BfA regelméRig berprift werden und dariiber hin-
aus in vielen Fallen nur ein befristeter Arbeitsvertrag gewéhrleistet wird, kann zu Befiirchtungen und
Bedenken seitens Budgetnehmer*innen fiihren. Die regelmaBige Uberpriifung und die damit ver-
kniipfte Befristung bedeutet fiir Budgetnehmer und Arbeitgeber einerseits mehr Flexibilitét in der
Dauer des Arbeitsverhaltnisses und gleichzeitig wird die Planungssicherheit eingeschrankt. Ein
Budgetnehmer beschreibt grolRe Unsicherheit, was seine Tétigkeit in dem Unternehmen betrifft. So
hatte er in dem Interview, das im September gefiihrt wurde, einen Monat vor Beendigung des beste-

henden Vertrages keine Klarheit tber seine erneute Beschaftigung.

,Am 15. Oktober lduft der Vertrag aus. Ich habe noch keinen Termin vom [Arbeitgeber] erha-

ten, wo darlber gesprochen wird, wie es mit mir weitergeht. “ (BN_02, Pos. 146)

63 Hierbei gibt es bundesspezifische Bestimmungen: Wahrend die Einschatzung im Bundesland Bayern nach qualitativen
und quantitativen MaRstdben verlduft (Der Paritatische, 2018), ist eine quantitative Betrachtungsweise in Hamburg ausrei-
chend (Hamburg, 2022).
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Exkurs:

Verlangerung / Uberpriifung des Minderleistungsausgleichs

Wenngleich der Bundesgesetzgeber in der Gesetzesbegrindung postuliert, dass er im Rahmen des BfA
dauerhafte Beschaftigungen anstrebt, ist andererseits der Umfang der Leistungen und die Feststellung
des Minderleistungsausgleichs stets zu tUberprifen. Wenngleich die einschldgige Literatur davon aus-
geht, dass der Gesetzgeber dem Arbeitgeber somit Planungssicherheit geben mdchte, ist dieser Prozess

auch mit einem Risiko verbunden.

,,Das wiirde nicht funktionieren. Das wiirde sich kein Arbeitgeber getrauen, so was zu ma-
chen. Deshalb verstehe ich auch nicht, warum ich das immer noch zwei Jahre tberprifen
muss. (E_03, Pos. 91)

Rentenberatung

Wie bereits dargestellt, kann eine Beschaftigung auf dem ersten Arbeitsmarkt tiber das BfA sich nach-
teilig auf die spétere Rente auswirken. Zwar ist die Rentenberatung in einigen Bundeslandern vor der
Inanspruchnahme des BfA verpflichtend vorgeschrieben, aber auch in den Bundesléndern, in denen sie
(noch) nicht verpflichtet ist, empfiehlt es sich, eine Rentenberatung aufzusuchen (so auch die DRV,
2023). Eher nehmen jungere Menschen mit Behinderung eine Rentenberatung in Anspruch.

,» Weil ja bei uns in Niedersachsen diese Verpflichtung nicht gilt, dass wir vor dem Rentenbe-
rater vorsprechen missen. Sondern dass es hier ausreicht von unserer Seite die Beschaftigten
darauf hinzuweisen. Aber da ist kein Termin bei der Rentenversicherung erforderlich. Ist ja
von jedem Bundesland zu Bundesland unterschiedlich.“ (BN _03, Pos. 158)

Implikationen fur das Beratungskonzept

Das Prinzip der ,,Hilfen wie aus einer Hand“ bedeutet in der Praxis, dass bei Beantragungen zweier
oder mehrerer Leistungen eine Stelle ausreichend ist. Der Tréger muss die Leistungen in einem Teil-

habeplan zusammenflhren.

Dem Leistungsberechtigten ist das mdgliche Problem des Zeitraums fur Antragsbewilligung aufzuzei-
gen. Die Formulare sind beim zustdndigen Tréger der Eingliederungshilfe nachzufragen.
Eine wichtige Komponente besteht in der Kooperation in der jeweiligen Region zwischen dem Leis-

tungstréger und WfbM bzw. Case-Manager, der in der WfbM angesiedelt ist.




5.4 Anfangsphase im Unternehmen

Dieser Abschnitt gibt dem Berater Hinweise auf die Probleme in der Anfangsphase, die ein Be-
ratungsgegenstand sein kdnnten. Anschliel3end werden magliche Ldsungsansatze vorgestellt.
Wenngleich in der Anfangsphase die Probezeit oder die Einarbeitung als zentrale Schwierigkeiten von
Bedeutung sind, dirfen die Rahmenbedingungen des Betriebs als ein mégliches Hemmnis nicht ver-
gessen werden. Insbesondere sollte der Arbeitsplatz genauer analysiert und mit den vorhandenen Res-
sourcen und Kompetenzen des Budgetnehmers verglichen werden. Etwaige Schwierigkeiten, die das
Austiben der Tatigkeit erschweren, sind mit IFD oder mit anderen Institutionen zu kléren.

Die Anfangsphase im Unternehmen kann sowohl psychisch als auch physisch den Menschen mit Be-
hinderung herausfordern. Auch wenn der Budgetnehmer bereits vor dem Antritt des BfA-Beschéfti-
gungsverhaltnisses in dem Unternehmen Erfahrungen gesammelt hat (Absolvieren der Praktika, Au-
Renarbeitsplatz) und sich im Unternehmen zurechtfindet, kann diese Zeit fur ihn belastend sein. Einer-
seits begibt er sich in die Probezeit , die es zu bestehen gilt. Anderseits ist er jetzt unter anderen Rah-
menbedingungen eingestellt und muss sich gegebenenfalls den Kollegen gegenliber behaupten und bei
dem Arbeitgeber profilieren.

Probezeit:

Eine schwierige Phase in der Anfangsphase kann die Probezeit darstellen. Gem. §8 168 ff. SGB IX
kann wahrend der Probezeit gekiindigt werden. Diese Tatsache kann zu Angsten und Bedenken fiih-

ren.

Die Probezeit bedeutet fir den Budgetnehmer eine schwierige Zeit:

,,Die ersten zwei Wochen habe ich gedacht: "Wird hart. Wird hart. Wird hart." Aber dann
habe ich gesagt: "Nein, ich ziehe das durch. Ich schaffe das.” Und dann habe ich es auch ge-
schafft. (BN_02, Pos. 165)

Die Probezeit kann fir den Arbeitgeber eine Phase bedeuten, die dafiir die ersten Kenntnisse dartiber
gibt, ob es ein Matching zwischen dem Budgetnehmer und Arbeitsplatz gibt. Da er wahrend dieser
Zeit fur die Kiindigung nicht die Zustimmung des Integrationsamtes benétigt, kann diese Phase fur

den Budgetnehmer eine schwierige Zeit bedeuten.

,Ja, genau. Also von den 50 Prozent Abbriichen, wiirde ich mal sagen, haben wir 30 Prozent
nach sechs Monaten, nach der Probezeit, weil das dann fir die Betriebe dann doch nicht so

war, wie man sich das vorgestellt hat.” (Exp 21, Pos. 115)




Einarbeitung

Die Einarbeitung kann fur den Menschen mit Behinderung langere Zeit in Anspruch nehmen. Nicht
nur die kognitiven Einschrénkungen, sondern die Unsicherheit des Menschen mit Behinderung kann
ihn hemmen, neu gelerntes Wissen anzuwenden.

,, Die lange Zeit der Einarbeitung beim (Name des Budgetnehmers). Also wir hatten Zeiten ein
zwei Mitarbeiter haben sich da bei mir beschwert im Endeffekt. Dass (Name des Budgetneh-
mers) die Sachen nicht ordentlich macht. Also dass er da wenn wir jetzt mal bei Betten ma-
chen bleiben. Also da ist er so ein Schlitzohr. Also wenn jetzt ein Bett eingesaut ist, dann dreht
er die Decke halt um, dass man es nicht mehr sieht. Das war am Anfang so. Das haben sie
aber trotzdem also das haben sie das dem (Name des Budgetnehmers) ein paar Mal gesagt
und dann funktioniert es. Es gab verschiedene solche Sachen. Also funf sechs solche Sachen.
Der (Name des Budgetnehmers) hat erst einmal gebraucht sich einzufinden. (...) Und dann
habe ich mir gedacht: ,, Lohnt sich das, dass wir das weitermachen oder nicht? Mdchte ich
das, dass all zwei Wochen oder alle Woche zwei Mitarbeiter bei mir im Buro stehen, méchte
ich das so haben? Hilt mich das mehr auf, oder? “ Das sind halt die Fragen die man sich

stellt. (AG_02, Pos. 67)

Anforderungen
Die Anforderungen des Arbeitsalltags konnen den Menschen mit Behinderung herausfordern. Um in

dieser Zeit entstehende Abbriiche zu vermeiden, sollte er mental auf mdgliche Anforderungen vorbe-
reitet werden:

., In der Werkstatt darf er alle Viertelstunde eine rauchen gehen, und dort nur in den Pausen.
Der hat nach drei Monaten gesagt ,,Ich haue hier in den Sack. “. Gut, da kann man ihm dann
auch nicht helfen. Das meine ich mit Lebenswelt und Realitat und so weiter. Da wird dann das
Instrument der Probezeit einfach gut genutzt. Und dann gibt es nochmal 30 Prozent Abbre-

cher, die nach diesen zwei Jahren abgebrochen sind.* (Exp_21, Pos. 115)

Beschaftigung auf dem ersten Arbeitsmarkt

Eine Beschiftigung auf dem ersten Arbeitsmarkt kann fiir die Budgetnehmer*innen Angste mit sich

bringen. Die Interviews mit (potenziellen) Budgetnehmer*Innen deuten auf die Angst vor hohen An-
forderungen hin, die mit der Tatigkeit und den Bedingungen einhergehen. Zudem sind sie einem ho-
hen Leistungsdruck ausgesetzt. Fir einen Arbeitsplatz auf dem ersten Arbeitsmarkt miisse man tber-

maRig kampfen und sich als mehr als leistungsfahig erweisen.




,,Man muss sich halt wirklich den Arsch dafiir aufreifen und sagen: ,, Ich kampfe dafiir (...).
Weil sonst kommt das nicht dazu. Man muss sich wirklich dafiir 150 Prozent reinhdngen, sonst
funktioniert es nicht.*“ (BN-02, Pos. 112)

Umgang mit Kollegen / Chef

Menschen mit geistiger Behinderung sind Vorurteilen der Gesellschaften ausgesetzt. Das &ndert sich
im Arbeitsalltag nicht. Es ist nicht auszuschlief3en, dass bei vielen Betrieben Beriihrungséngste und
Vorurteile gegenuiber Menschen mit Behinderung bestehen: Die empirische Studie des vorliegenden
Beratungskonzepts zeigt, dass Kollegen bzw. der Arbeitgeber nicht immer vorurteilsfrei gegentiber
dem Menschen mit Behinderung handeln. Auch wird bisweilen die Leistungsfahigkeit des Menschen
mit Behinderung unterschatzt und Arbeitgeber sind per se nicht immer in der Lage, offen und empa-

thisch mit Menschen mit Behinderung umzugehen.

Der Umgang mit Arbeitskollegen ist sowohl fir das psychische Wohlbefinden des Budgetnehmers als
auch fur ein harmonisches Arbeitsklima von Bedeutung. Es ist durchaus aber auch nicht auszuschlie-
Ren, dass die kollegiale Umgebung kein grof3es Verstandnis fir Leistungsverzégerung bzw. Leistungs-
defizite, lange Einarbeitungszeiten hat. Auch fur Menschen mit Behinderung ist die Kooperation mit
Teamkollegen mitunter nicht einfach. Die neuen Anforderungen miissen gemeistert werden. Die An-

spriche an die Tatigkeit sind anders — eventuell hdher — als in den vorausgehenden Beschéftigungen.

Hierbei wird der Geschéaftsfiilhrung eine wichtige Rolle beigemessen: Eine klare Positionierung ihrer-

seits ist im Hinblick auf ein Inklusionsverstandnis von Bedeutung.

Das Verschaffen des Bewusstseins der Kollegen uber den Minderleistungsausgleich kénnte hierbei
auch eine wichtige Rolle spielen, die Defizite und Verzdgerungen in der Arbeit des Budgetnehmers
nachvollziehen zu kénnen. Die Arbeitskollegen des Budgetnehmers miissen iber den Minderleistungs-
ausgleich informiert werden, anderenfalls wird die Arbeitsleistung des Budgetnehmers im Vergleich
zur eigenen Arbeitsleistung gesetzt und Defizite und Verzdgerungen werden nicht akzeptiert. Kon-
flikte lassen sich nur durch Aufklarung des Teams vermeiden, ansonsten wird beispielsweise die Ar-
beitsteilung als ungerecht empfunden. Auch die Unkenntnis tber die Art der Behinderung und die dar-
aus resultierenden Besonderheiten wie Erscheinungsform und Bedirfnisse kdnnen sich negativ auf die

Beziehungsqualitat auswirken.

., Das Team ist super. Also es gibt da eine Frau. Da klappt es nicht ganz so, weil die kann auch
nicht so mit umgehen mit manchen Situationen, aber die anderen sind iberwiegend. Also die

tiberwiegen und dann ziehen sie die mit und sagen dann immer, ja, das nehmen wir nicht so
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genau, wenn (Name des Budgetnehmers) sich mal durchdriickt oder ... mal umgekehrt, was
weild ich, reintut. Da hat die Frau so Probleme mit, aber die Anderen nicht. Wissen Sie. Die
Anderen sagen dann, das ziehen wir wieder richtig und das ist alles okay. Deshalb ist es halt
gut, wenn die Leute wissen, wie sie mit umgehen missen. Und schafft halt nicht jeder Mensch.
Das ist ganz klar.” (E_03, Pos. 131)

Ldésungsmdglichkeiten

Losungsmaglichkeiten:

Umgang mit Kolleg*innen

Lésung 1: Hilfe annehmen

Nicht jeder Budgetnehmer wird sich trauen, Kollegen und andere Menschen um Hilfe zu bitten.
Zu Beginn seiner Tatigkeit konnte ein Uberblick tiber die mdglichen Ansprechpersonen im Betrieb
verschaffen werden. Nur so kann dem Arbeitnehmer ein Umfeld geschaffen werden, in dem er Hilfe

annimmt.

Ja, das ist also so, wie das allgemein ist, dass jeder Mensch unterschiedlich ist und dass die
Hilfebedarfe auch unterschiedlich sind. Wenn ich mal bei (Name des Budgetnehmers) bleiben
darf, da finde ich einfach toll, dass er mittlerweile um Hilfe ruft, wenn er Hilfe braucht. Und
da auch dazu stehen kann. Und die Hilfe auch gerne annimmt. Und dass es da natirlich auch
andere Budgetnehmer gibt, die das weitgehend alleine regeln wollen. Und auch sehr wenig

meine Hilfe in Anspruch nehmen. “ (Exp_13, Pos. 202)

Losung 2: Einsicht in die Organisationsstruktur
Hilfreich wére es, wenn der Mensch mit Behinderung eine Einsicht in die Organisationsstruktur des

jeweiligen Betriebes gewinnen kann.
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Ldsung 3: Offenheit tber die Behinderung
Etwaige Beeintrachtigung, die Auswirkungen auf die Auslbung der Tatigkeit haben kénnte, sollten
offen thematisiert werden. Unwissen seitens Kolleg*innen Uber die Art und Auspragung der Behinde-

rung kénnte den Umgang mit dem Menschen mit Behinderung erschweren.

Losung 4: Ubungen zu Starken und Schwachen

Ubungen zu Stirken und Schwéchen kénnen hilfreich sein, einerseits den Fokus des Menschen mit
Behinderung auf seine Stérken zu lenken, andererseits kann es helfen, mit eigenen Schwéchen besser

umzugehen.

Der Mensch mit Behinderung verfligt Gber wertvolle Fahigkeiten und Kompetenzen, die fur die Aus-

tibung des Berufs relevant sind.

Losung 5: Reflexion des Selbstwertgefiihls

Eine andere sozialpddagogische Aufgabe ist deshalb die Reflexion des Selbstwertgefiihls. Die Motiva-
tion kann wegen den Anforderungen der Arbeitswelt sinken, auch dies ist durch Reflexionsrunden zu

unterstttzen.

Losung 6: Konfliktbewaltigung starken

Grundsatzlich ist dem Menschen mit Behinderung aufzuzeigen, dass menschliche Beziehungen stets
ein Konfliktpotenzial beinhalten und dies auch ,, normal “ ist. Ubungen zum Thema: Wie kann ich
mich in einer Konfliktsituation verhalten? Welche Bewaltigungsmethoden habe ich? kénnen hilfreich
sein, sich in Konfliktsituationen adaquat zu verhalten bzw. Bewaltigungsstrategien fur Konflikte zu

entwickeln.

Weitere Ubungen zu den Themenbereichen:

= Welche Gefiihle kdnnten dabei vordergrindig sein? Sowohl bei mir als auch bei meinem Ge-
geniiber? *
= Warum verhalte ich mich so? Warum verhalt sich mein Gegenuber so?

= Wie kann ich diesen Konflikt 16sen?

Zustandigkeiten und Rollen der Kollegen
Die Rollen und Zusténdigkeit der Kollegen sollten klar definiert und erklart werden, um an dieser

Stelle Unsicherheiten des Menschen mit Behinderung zu verringern.
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Implikationen flr das Beratungsgesprach

Ermutigung: In dieser Phase ist der Mensch mit Behinderung stets zu ermutigen. Gespréche, die den

Fokus auf die Ressourcen setzen, kénnen sich als hilfreich erweisen.

Grobe Einschatzung: Zwar deuten die Interviewergebnisse darauf hin, dass die Anleitung und Be-
gleitung einige dieser Probleme beseitigt bzw. vermindert, jedoch kann der Berater den Menschen mit

Behinderung auf dieses Problem hinweisen bzw. ihn neben der Anleitung und Begleitung betreuen.

Ergénzend zu der groben Einschatzung kénnen folgende Fragestellungen dem Berater helfen, Informa-

tionen Uber das Verhéltnis des Budgetnehmers zu seinen Kollegen zu erfassen:

- Wie verbringen Sie lhre Pausen?
- Wer hilft Thnen in der Arbeit?

Wenn seitens Kollegen Kritik ausgetibt wird:

- Welches Problem ist vordergriindig? Was sind die Wurzeln davon?

- Wie kdnnen wir das Problem l6sen?

- Wie kdnnen wir l6sungsorientiert vorgehen? Und die Beziehung zwischen dem Menschen mit
Behinderung und seinen Kollegen zu stabilisieren?

- Liegt eine Disharmonie wegen Leistung des Menschen mit Behinderung vor? Eigenschaften
des Menschen mit Behinderung?

- Wie kann die Person mit der Ablehnung umgehen?

- Anwen kann sich der Mensch mit Behinderung wenden, wenn die Anleitung und Begleitung

nicht da ist?

Schwachen

In unserer Leistungsgesellschaft, in der Menschen hdufig unter groRem Zeitdruck arbeiten missen,
kann diese Belastung fiir den Menschen mit Behinderung so grof3 sein, dass der Arbeitsbetrieb fur den
Menschen mit Behinderung nicht zu bewaéltigen ist. Kognitive Einschrankungen bzw. mangelnde kor-

perliche Belastbarkeit kdnnen dazu fiihren, dass der Budgetnehmer tberfordert ist.
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Ldsungen
Fokus auf Erfolgserlebnisse

Ein auf die Erfolgserlebnisse ausgerichtetes Gesprach wird den Menschen mit Behinderung ermutigen,

mit Schwachen umzugehen.

Ressourcenaktivierung

Vor allem Vorurteile der Gesellschaft oder pauschale negative Zuschreibungen gegeniiber Menschen
mit Behinderung kénnen dazu fuhren, dass Menschen mit Behinderung ein negatives Selbstbild von

sich entwickeln. Fokus soll hierbei auf die Ressourcen von Menschen mit Behinderung gelegt werden.

5.5 Eltern im Spannungsfeld Autonomie vs. Sicherheit

Dem Berater werden in diesem Abschnitt mdgliche Probleme, die im Hinblick auf eine Beschéfti-
gung auf dem ersten Arbeitsmarkt auftauchen kdnnen, naher dargestellt. Auch sind mégliche Lo-
sungsansatze fur diese Problematik Bestandteil dieses Abschnitts.

Im Kontext von beruflichen Ubergangsentscheidungen spielen Eltern eine wichtige Rolle.

Das Dilemma von Selbstbestimmung und Bevormundung findet nicht nur zwischen dem Menschen
mit Behinderung und den Professionellen in der WfbM statt. Ein Spannungsfeld zwischen Behiitung
und Sicherheit und dem Férdern der Autonomie der eigenen Kinder kann zwischen Eltern und dem
Menschen mit Behinderung auch stattfinden. Dies kann zu Verunsicherungen und mangelndem Mut
von Menschen mit Behinderung fiihren, sich selbstbestimmt beruflich zu explorieren und Ubergangs-

mdglichkeiten wahrzunehmen.

Neben den institutionellen Angeboten an Berufsorientierung gelten Eltern als die wichtigsten An-
sprechpersonen im Kontext des Ubergangs auf den Beruf (Tillmann et al., 2014). Eltern kénnen als
eine emotionale, informationelle und instrumentelle Instanz bei der Berufsorientierung fungieren
(Pruisken, 2018). Sie 6ffnen Zugéange, geben emotionalen Rickhalt, leisten finanzielle und organisato-
rische Unterstiitzung (Schlimbach, 2019), sind bei Bewerbungsaktivititen eine grofe Hilfe und unter-

stiitzen bei schulischen Aufgaben (Gaupp, 2008).

Womdglich haben Eltern von Menschen mit Behinderung seit Geburt ihres Kindes die Erfahrung ge-
macht, dass die Behinderung durch ein beschiitzendes System aufgefangen wurde und die Kinder
gleichwohl keinen grofRen Herausforderungen ausgesetzt waren. Zentrale Entwicklungsaufgabe des
Erwachsenenwerdens ist der Abldseprozess, der auch mit der Ausbildung der eigenen Identitat einher-

geht.
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Hier kann ein Spannungsfeld zwischen Beh(tung und Sicherheit und dem Férdern der Autonomie der
eigenen Kinder entstehen. Dies kann zu Verunsicherungen und mangelndem Mut von Menschen mit
Behinderung fiihren, selbstbestimmt beruflich zu explorieren und Ubergangsméglichkeiten wahrzu-

nehmen.

Die Entscheidung hinsichtlich einer Beschaftigung auf dem ersten Arbeitsmarkt ist verbunden mit

Angsten, Bedenken, und Zweifel seitens Menschen mit Behinderung — aber auch seitens der Eltern.

Im Hinblick auf ein Beratungsgesprach kénnen folgende Szenarien auftreten:

Fall 1: Eltern pladieren fir eine Téatigkeit auf dem ersten Arbeitsmarkt

Eltern kdnnen aus vielerlei Griinden eine Tétigkeit fir ihr Kind auf dem ersten Arbeitsmarkt anstre-
ben. In diesem Fall bendtigen die Eltern Informationen Uber das Budget fir Arbeit. Die Entscheidung
liegt nichtsdestotrotz beim Budgetnehmer.

Grinde fur den Wunsch einer Tétigkeit des eigenen Kindes auf dem ersten Arbeitsmarkt kénnen sein:

= empfundene Monotonie flr das Kind in der WfbM
= Das eigene Kind als fit einschétzen fur die WfbM

= Realisierung des Traumberufs des Kindes (aus der Sicht des Kindes)

., Es war zu einfach. Er war ja, er war iiberhaupt nicht gefordert. Die Forderung bestand eher
darin, dass man so lange sitzt und geistig nichts tut. Das muss man aber erst mal schaffen. Da
bewundere ich alle, weil es ja ganzen Kontaktanzeigen. Ich bewundere euch, dass ihr das
schafft, aus Angst, es kdnnte alles raus. Aber in mir selbst sage ich immer Das ist meine tiefe
Hochachtung, weil sie wehren sich nicht, sie neamen das ihr ganzes Arbeitsleben wahr. *
(E_02, Pos. 269)

Fall 2: Eltern haben Bedenken beziiglich einer Tatigkeit auf dem ersten Arbeitsmarkt

In diesem Fall méchte der Mensch mit Behinderung auf dem ersten Arbeitsmarkt tatig werden, die EI-

tern stehen diesem Wunsch skeptisch bis ablehnend gegenlber.
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Dieses Spannungsverhéltnis entsteht, wenn der Mensch mit Behinderung eine Téatigkeit auf dem allge-
meinen Arbeitsmarkt anstrebt, wéahrend die Eltern diese Mdglichkeit als nicht plausibel bzw. schwierig

ansehen.

,,Dass die Eltern, die ja in der Regel die Sorge haben, dass ein wesentlich behindertes Kind in
normalen Kontexten unter die Rader kommt, dass dieses Kimmern erkennbar wird, das eben
nicht mehr an eine Einrichtung gebunden wird. Und das ist ein ganz wichtiger Schritt. Das
verlangt immer wieder auch, dass man gemeinsam nachdenkt und dass man auch nach Losun-
gen sucht.” (Exp_04, Pos. 46)

Griinde fir-die ablehnende Haltung der Eltern kdnnen sein:

= Angst vor Uberforderung des Kindes
= Angst vor Probezeit
=  Uberbehtitender Erziehungsstil

Fall 3: Weder der Mensch mit Behinderung noch die Eltern streben eine Tatigkeit auf dem ersten Ar-

beitsmarkt fiir das Kind an

Auch in diesem Fall kénnen die Eltern im Hinblick auf eine Tatigkeit mittels BfA beraten werden. Die
Entscheidung liegt aber im Hinblick auf eine selbstbestimmte Entscheidungsfindung bei dem Men-

schen mit Behinderung.

Losungsmoglichkeiten flr Fall 2:
Anhand der Literaturergebnisse konnten auf drei Ebenen Lésungsmaéglichkeiten identifiziert werden:

Ebene 1: Eltern
Ebene 2: Menschen mit Behinderung

Ebene 3: Eltern — Kind (Mensch mit Behinderung)
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Ebene 1:
Informationsarbeit

Generell erwies sich eine Informationsarbeit als relevant bei Beratung und Aufklarung der Eltern. Sie
gibt den Eltern eines Kindes mit Behinderung Zuversicht und foérdert, dass Eltern ihre Kinder hinsicht-

lich einer Inanspruchnahme starken.

a) Informationsarbeit: Anleitung und Begleitung

Hinsichtlich der Informationsarbeit zum Thema Anleitung und Begleitung lasst sich feststellen, dass
diese Leistung die Bedenken der Eltern verringert. Die Anleitung und Begleitung kann namlich positiv
zur Inanspruchnahme beitragen, indem sie bei Fragen und Problemen zur Seite steht. Die Eltern sind

in dieser Hinsicht zu beraten.

,,Dass die Eltern, die ja in der Regel die Sorge haben, dass ein wesentlich behindertes Kind in
normalen Kontexten unter die Rader kommt, dass dieses Kiimmern erkennbar wird, das eben
nicht mehr an eine Einrichtung gebunden wird. Und das ist ein ganz wichtiger Schritt. Das
verlangt immer wieder auch, dass man gemeinsam nachdenkt und dass man auch nach Lésun-
gen sucht.” (Exp 04, Pos. 46)

b) Informationsarbeit: Rickkehrrecht

Das ,,Scheiterndirfen® (Riickkehrrecht gem. § 220 Abs. 3 SGB IX) gibt den Eltern ebenso ein Si-
cherheitsgefiihl:

., Das Riickkehrrecht. Das ist ganz wichtig fiir die Eltern. Dass das Riickkehrrecht besteht. (...)
Aber das Recht, eine Werkstatt zu besuchen . (Exp 23, Pos. 99)

Vertrauenspersonen

Das Sicherheitsgefiihl der Eltern wird durch weitere Vertrauenspersonen, die im Unternehmen als Hil-
festellung fir den Menschen mit Behinderung zur Verfigung stehen, gestéarkt. Diese Person kann bei
Fragen und Problemen zur Seite stehen. Eine andere Ebene als beim ,offiziellen Berater wird somit

bedient.

64 Die Inanspruchnahme des Riickkehrrechts bedeutet nicht, dass der Mensch grundsétzlich scheitern muss. Diverse Griinde, wie z.B. andere
| differierende Erwartungen, schlechte / schwierige Rahmenbedingungen etc. kdnnen bewirken, dass der Mensch mit Behinderung das Ruick-
kehrrecht in Anspruch nimmt.
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., Das passt alles. Also, alleine schon vom Direktor, also, auch ich hatte mit ihm zusammen
schon mehrere Gesprdche mit dem (Name des Arbeitgebers) (...). Man geht auf ihn ein. *
(E_01, Pos. 15)

Auch Ansprechpersonen in diversen Institutionen kénnen die Bedenken der Eltern verringern:

,,Dass man konkret einen Ansprechpartner bei der Kreisverwaltung hat. Die sagen konnte:
., Das und das kriegt der Arbeitgeber prozentual finanziell unterstiitzt. Das sind die Leistun-
gen, die Sie noch in Anspruch nehmen kénnen. Das ist die Mdglichkeit, wenn das Budget fur
Arbeit schiefgehen sollte.” (E_01, Pos. 23)

Hospitieren
Der Besuch des (potenziellen) Arbeitsplatzes kann ebenso férderlich sein.

Austausch mit Gbergangserfahrenen Eltern

Die Angste der Eltern kénnen durch Eltern, die ein Kind mit Behinderung haben und bereits erfolg-
reich auf dem ersten Arbeitsmarkt inkludiert worden ist, reduziert werden. Ein Austausch mit diesen

wird sich als hilfreich erweisen.
Ebene 2: Mensch mit Behinderung
Explorieren

Praktika und AuRenarbeitsplatze geben dem potenziellen Budgetnehmer die Mdglichkeit tiber die Be-

rufswahl und Arbeitsplatz selbst zu bestimmen.
Austausch mit Peers

Peers, die bereits auf dem ersten Arbeitsmarkt erste positive Erfahrungen gesammelt haben kdnnen im
Ubergangsgeschehen eine wichtige Rolle einnehmen. Fiir alle Menschen und selbstverstandlich fiir
Menschen mit Behinderung, stellen neben der Familie ihre Peers eine zentrale Ressource dar. Ein
wichtiges Vorgehen, das sich in der Literatur bewahrt hat, stellt die Methode der Peer Counseling dar.
Veranstaltungen mit Peers, d.h. Menschen, die bereits ein BfA in Anspruch nehmen, kénnen mit dem

potenziellen Budgetnehmer in Austausch kommen und ihn ermutigen.65

65 Eine Peer-Beratung erweist sich zudem als fordernd, da sie auf die Gesprachsfiihrung nach Rogers basiert Hermes (2016), da sie sich
unter anderem auf ein humanistisches Menschenbild beruht und eine akzeptierend-empathische Haltung gegeniiber dem Ratsuchenden inne-
hat.
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Ebene 3: Eltern — Kind

Auch auf dieser Ebene bzw. Interaktion kénnen anhand der Interviewergebnisse Losungsansatze iden-
tifiziert werden. Die Ergebnisse deuten darauf hin, dass eine Kommunikation zwischen den Eltern und
dem Kind bzw. Menschen mit Behinderung beiden Seiten hilft, Gber ihre Bedenken zu sprechen und

gemeinsam eine Ldsung zu finden.

Best-Practise-Beispiele
Das Veranschaulichen der Best-Practise-Beispiele kann fir alle drei Ebenen hinweg hilfreich sein,

Angste und Zweifel zu verringern:

Die Ergebnisse der vorliegenden Studie deuten darauf hin, dass Menschen mit Behinderung auf dem

ersten Arbeitsmarkt

= einen sehr positiven Umgang mit Mitmenschen haben

= Kundenmagnet sind und die Kundenzufriedenheit sich erhéht (McKay, P.F., Avery, D. R.,
Liao, H., & Morris, M. A., 2011).

= der allgemeine Arbeitsmarkt die Zuverlassigkeit des Menschen mit Behinderung erhoht

= der Mensch mit Behinderung ein Gewinn fiir Unternehmen ist

Implikationen flr das Beratungsgesprach

Eltern haben unterschiedliche Aspirationen bzw. Angste, die sie womdglich nicht direkt ansprechen,
sondern implizit an ihre Kinder herantragen. Deshalb ist es von Bedeutung, sich wéhrend des Ge-
spréchs auch diesem komplexen Thema zu widmen und nach Hintergriinden der Aspirationen bzw.

Angsten zu fragen. Die Entscheidung des Budgetnehmers ist selbstverstandlich eher von Bedeutung.
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